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Forord till Budget for Norbergs kommun 2015 med plan 2016-2017
Antligen!

Efter en langre tid med besvarlig ekonomisk situation ar Norbergs kommun pa ratt vag. Det ar
fortsatt strama ekonomiska ramar som gadller men i den har budgeten finns bara satsningar, inga
sparkrav.

Befolkningen har 6kat kraftigt i var kommun och det ar forstas mycket gladjande. Fler invanare leder
till hégre intdkter men ocksa storre behov i verksamheterna. Kommunen har nu ett akut behov av
fler och storre lokaler, mer personal och strategiskt utvecklingsarbete i verksamheterna.

Manga av de som flyttat till vir kommun har gjort det fran andra lander. Dessa personer ar ett
valkommet tillskott och for med sig kompetenser, drivkraft och erfarenheter som var kommun
behover. For att manniskor fran olika kulturer med olika vanor ska kunna samsas behover vi traffas
och prata med varandra. Manga nyanldanda behover ocksa extra stéttning for att hitta en plats pa
arbetsmarknaden och i féreningslivet.

Kommunfullmaktiges dvergripande viljeinriktning ska vara vagledande for all verksamhet och det
ar upp till respektive beslutande forsamling (styrelse, utskott, direktion) att styra verksamheten i
enlighet med den. Den kommunala skattesatsen skall vara oférdandrad under planperioden.

Norbergs kommun tillaimpar malstyrning och rambudget. Berdkningsgrunderna fér de ekonomiska
ramarna ska under perioden aterspegla den kommunala demografin och inriktning ar att
verksamheternas kostnader ska ligga i paritet med index for den struktursarsjusterade
standardkostnaden.

Norbergs kommun ska vara framtidsorienterad. Av den anledningen vill vi satsa lite mer pa foérskola
och grundskola och riktmarket for dessa verksamheter bér under budgetperioden vara 10
procentenheter hégre an den struktursarsjusterade standardkostnaden. Ett riktméarke nar
detaljbudgetar laggs bor vara att ha 1 % av tilldelade medel ofordelat for att battre klara snabba
svangningar.

Personalen ar helt avgoérande for verksamheten och Norbergs kommun ska vara en attraktiv
arbetsgivare. Med denna budget tar vi ett forsta steg mot en strategisk I6nepolitik nar
svarrekryterade grupper (larare, forskollarare och sjukskoterskor) far hégre [6nedkning dn andra
grupper. Vi behover jobba betydligt mer for att ge vara anstallda battre arbetsvillkor. Alla tjdnster
som utannonseras ska vara heltidstjanster men mojligheten att arbeta deltid bor finnas for den som
sa 6nskar. Antalet vikarier inom omsorgen maste minska till forman for fler tillsvidareanstallda.
Malet ar att alla anstallda som vill ha en heltidstjanst har det.

Mat ar en betydande faktor i vara liv och bor darfor ha en viktig och framskjuten roll i kommunens
verksamheter. Under planperioden ska en kostchef anstédllas och Bjorkangens kok byggas om for att
mojliggdra att mer mat lagas fran grunden.
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En utmaning som vi dnnu inte lyckats l6sa ar det eftersatta underhallet i kommunens
bostadsfastigheter. Nar regeringen nu har avsatt pengar for energieffektiviseringar i allmannyttan
bér kommunen under planperioden ta tillfallet i akt och pabérja renoveringar.

For en kommun som Norberg, med betydande andel glesbygd, ar utbyggnaden av bredband en
overlevnadsfraga. For att manniskor ska kunna bo kvar pa och flytta till landsbygden bor det finnas
maijlighet att ansluta sig till bredband for att klara arbete och studier, men ocksa trygghetstjanster.
Infrastrukturen &r ett statligt ansvarsomrade men vi som kommun vill bidra till att féreningar och
byalag i Norberg ska kunna soka statlig finansiering for bredbandsutbyggnad. Kommunen ska ocksa,
under planperioden, se till att ett stadsfibernat i Norberg blir verklighet.

| var kommun finns ett diversifierat naringsliv som framgangsrikt har klarat sig igenom de senaste
arens konjunktursvacka. Vi ska stédja en fortsatt utveckling. Arbetslésheten i Norberg &r hogre &n
riket och ungdomsarbetslésheten &r ett stort bekymmer. Vi som kommun maste agera for att pa
olika satt hjalpa den uppvaxande generationen att hitta en plats i arbetslivet. Ett entreprenériellt
forhallningssatt ska genomsyra de kommunala verksamheterna for att ge manniskor verktyg att
forverkliga sina drommar. Den globala utvecklingen gor att de mineraler som finns har i Bergslagen
blir allt mer intressanta och Norbergs kommun ska aktivt arbeta for att bli en gruvkommun igen.

Ett I6sningsfokuserat synsatt ska efterstravas i alla verksamheter; Hur vill vi att kommunen ska
fungera i ett basta-lage och vad kan jag i min vardag goéra for att vi ska komma dit? En kommun ska
behandla alla lika oavsett kon. For att sakerstdlla det ska all individstatistik vara kénsuppdelad.

Kommunfullmaktige har beslutat att 20 % av de ekonomiska éverskott kommunen gor far anvandas
till attraktivitetshojande atgarder. Med det lage kommunen befinner sig i bor fullméktige under
planperioden prova om dessa pengar istdllet kan anvandas till en social investeringsfond.

Kommunstyrelsen har arliga utvecklingsmedel att anvdnda for sarskilda satsningar och projekt.
Utvecklingsmedlen ska fordelas till engangsinsatser som bidrar till att na kommunfullmaktiges och
kommunstyrelsens uppsatta mal och 6ka kommunens attraktivitet. Verkstallighet av
Oversiktsplanen, Energi & Klimatstrategin, Barn & Ungdomspolitiska programmet samt
Tillvixtprogrammet &r prioriterade omraden.

Under budgetperioden ska i 6vrigt foljande omraden vara i fokus vid beslut om utvecklingsmedel:
Sanka ungdomsarbetslésheten och minska barnfattigdomen
Kommunen som larande organisation med stolta medarbetare

"Hela Norberg" for arbete, bostad, familj och fritid.

Asa Eriksson (S)

Kommunstyrelsen ordférande
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Sambhillsekonomisk utveckling

Arbetsmarknad

Utvecklingen av arbetslésheten och sysselsittningen ar viktig f6r kommunens ekonomi. Nivan pa
arbetslosheten och sysselsittningen pa riksniva paverkar skatteunderlaget. Pa lokal niva paverkas
kommunens kostnader for forsorjningsstod och arbetsmarknadsinsatser. Tabellerna nedan visar
arbetsloshetsstatistik for juli ar 2014. Symbolen A avser forindring i procentenheter i jamforelse
med juli ar 2013.

Oppet arbetsldsa och sékande i program med aktivitetsstdd, andel av befolkningen 16-64 &r

Kommun A Oppet arbetslisa A Progr med akt.stéd

Riket 3,4% -0,3% 2,7% -0,2%
Vistmanlands ldan 4,1% -0,3% 3,1% -0,5%
Norberg 5,0% 1,8% 2,7% -0,4%

Andelen 6ppet arbetslosa har 6kat i Norberg. Andelen ligger 1,6 procentenheter hégre dn 1 riket
och 0,9 procentenheter hogre dn i linet. Andelen i Norberg har 6kat jimfort med motsvarande
period foregiaende ar, medan andelen har minskat nagot i riket och 1 linet. Andelen i program
med aktivitetsstod har minskat i Norberg liksom i riket och linet. Norbergs andel ligger i niva
med rikets och under linets niva.

Oppet arbetsldsa och sékande i program med aktivitetsstdd, andel av befolkningen 18-24 &r

Kommun A Oppet arbetslésa A Progr med akt.stéd

Riket 4,3% -0,7% 4,4% -0,6%
Vastmanlands lan 5,6% -1,6% 5,5% -1,3%
Norberg 6,8% -0,4% 6,2% 0,2%

Andelen 6ppet arbetslosa 1 aldern 18-24 ar har minskat nagot 1 Norberg. Andelen ligger 2,5
procentenheter hogre dn i riket och 1,2 procentenheter dn dr hégre an i linet. Andelen 1 program
med aktivitetsstod har 6kat marginellt och dr hégre dn i linet och riket.

Konjunkturen'

Sinkta skatter, lag inflation, laga rintor och vixande sysselsittning medverkar till att hushéllens
reala inkomster stiger i snabb takt. Hushallens sparande ligger nu pa en historiskt mycket hog
niva.

SKL férutser att hushallens konsumtionsutgifter framéver vixer i snabbare takt och att nivan pa
sparandet efterhand reduceras. Det ger ytterligare draghjalp till tillvixten i den svenska ekonomin.

SKL rdknar dock med att arbetsldsheten sjunker mer markant under 2015. Den fortsatt héga
arbetslosheten haller tillbaka pris- och l6neutvecklingen.

! Sveriges kommuner och landsting, cirkular 14:032
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Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin
Procentuell férdandring om inte annat anges

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

BNP* 2,9 1,3 0,9 26 3,6 3,5 2,8
Sysselsattning, timmar* 2,0 0,7 0,4 0,8 14 1,5 0,8
Arbetsléshet, niva 7.8 8.0 8,0 7.7 73 6,8 6,6
Timl6n, nationalrakenskaperna 3,2 2.8 2,3 2,8 3.1 3.4 3,7
Timl6n, konjunkturlonestatistiken 25 3,0 25 2,8 3.1 3.4 3,7
Konsumentpris, KPIX 11 1.1 0,5 1,0 1,6 1,8 1,9
Konsumentpris, KPI 3.0 0,9 -01 0,7 24 29 29
Realt skatteunderlag** 2,6 1.9 1,7 13 1,9 23 17

*Kalenderkorrigerad utveckling.
** Korrigerat for regeldndringar.
Demografisk utveckling

Befolkningsutveckling

Ar 2013 minskade kommunens folkmingd med 23 personer, fran 5 631 till 5 608 invanare.
Statisticon forutsitter i prognosen att befolkningen fortsitter att minska under den kommande
tioarsperioden och att kommunen ar 2023 kommer att ha 5 486 invénare.

Folkméangd och forandringskomponenter

1980 1990 2000 2013 2014 2023

Fadda 88 82 b1 49 51 50
Dada 82 89 81 62 70 68
Fadelsedverskott 6 -7 -30 -13 -189 -18
Inflyttade 334 438 227 451 345 345
Utflyttade 287 344 344 461 351 332
Flyttnetto 47 a4 -117 -10 -6 14
Folkdkning b3 87 -147 -23 -24 -4
Folkmangd 6843 & 665 5939 5608 55384 b 486

In- och utflyttning

Flyttnettot beraknas som inflyttade minus utflyttade. Antalet inflyttade har sedan 2003 varierat
mellan 268 och 451. Ar 2013 flyttade 451 personer till kommunen och under prognosperioden
forvintas i genomsnitt 345 personer flytta in per ar. Antalet utflyttade har sedan 2003 varierat
mellan 272 och 461. Ar 2013 flyttade 461 personer frin kommunen och under prognosperioden
torvintas 1 genomsnitt 339 personer flytta ut per ar.

Flyttnettot har sedan 2003 varierat mellan - 83 och +88. Ar 2013 var flyttnettot - 10 personer och
under prognosperioden férvintas flyttnettot bli i genomsnitt 6 personer per ar.



2014-10-22

ANTAL IN- OCH UTFLYTTADE | NORBERGS KOMMUN 1980-2023

500

LA A

300

100

NP~ N |
LAdED /. Bl

1980 1930 2000 2010 2020

- 100

=== Mettoinflyttning - antal inflyttade minus antal utflyttade —&— Antal inflyttade —0— Antal utflyttade

Flyttbendgenheten visar pa sannolikheten, under ett ar, att en person i en viss dlder flyttar frain
kommunen. I kommunen har 23-dringarna den hogsta flyttbenigenheten med 0,31. Detta innebir
att 31 procent av alla 23-aringar under ett givet ar flyttar frain kommunen.
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Fodelsenetto

Antalet f6dda minus doda kallas for fodelsedverskott eller naturlig befolkningsékning.
Antalet fé6dda har sedan 2003 varierat mellan 41 och 69. Ar 2013 féddes 49 barn och under
prognosperioden forvintas 1 genomsnitt 50 barn att fédas per ar.

Antalet avlidna har sedan 2003 varierat mellan 60 och 76. Ar 2013 avled 62 personer och under
prognosperioden férvintas 1 genomsnitt 69 personer att avlida per ar.

Fodelsenettot beriknas till i genomsnitt -19 personer per ar under prognosperioden.

Befolkningssammansittning
Diagrammen nedan visar den prognostiserade utvecklingen inom olika alderskategorier.

Barn

Antalet barn i férskolealdern, 1-5 ar, férvintas variera mellan 275 och 279 under budget- och
planperioden. Utfallet for ar 2013 visar pa 291 barn och prognos ar 2014 visar 289 barn. Antalet
barn i dldern 6-9 ar forvintas minska fran 234 till 228 under budget- och planperioden. Utfallet
tor ar 2013 visar 219 barn och prognos ar 2014 visar 211 barn. I dldern 10-12 ar forvintas antalet
barn variera mellan 155 och 161 barn. Utfallet f6r ar 2013 visar 147 barn och prognos ar 2014
visar 157 barn.

ANTAL BEARN | NORBERGS KOMMUN 1980-2023
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Ungdomar
Antalet elever i aldern 13-15 4r f6rvintas minska fran 187 elever ar 2014 till 166 elever 2017,
darefter forvantas antalet oka till 166 elever 4r 2017. I dldern 16-18 4r beridknas antalet elever
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variera mellan 180 och 195 under budget- och planperioden. Utfall ar 2013 var 180 elever och
prognos for 2014 dr 191 elever.

ANTAL UNGDOMAR | NORBERGS KOMMUN 1980-2023
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Aldre
Antalet aldre 80 4r och aldre vantas forbli relativt oforandrat ar 2014 och framat. Frin och med

ar 2019 forvintas en stadig 6kning.
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Befolkningsférindring forsta halvaret 2014

Folkmingden i Norbergs kommun 6kade med 71 personer under forsta halviaret 2014, fran 5 608
invénare till 5 679 invanare. Kommunen visade ett negativt fédelsenetto med 17 personer,
medan flyttnettot var positivt med 86 personer. Det positiva flyttnettot beror pa inflyttning fran
utlandet. Procentuellt har kommunens folkmingd 6kat med 1,3%, vilket ar en snabb 6kning

jamfort med andra kommuner 1 linet och riket.

Folkmingd Folk- | Forandr Fodelsenetto Flyttnetto Folkmingd
31 dec 2013/ 6kning % Levande Doda  Fédelse- 30 juni 2014
1 jan 2014 fédda overskott | Bgna  Ovriga Ut-  Totalt
linet  Sverige  landet
5608 71 1,27% 17 34 -17 -20 -22 128 86 5679
* Summan av fodelseiverskottet och flyttnettot uppgar till 69 personer, SCB har dérutiver

gort en justering med ytterligare tvd personer.

Ekonomisk 6versikt och analys
Oversikten och analysen idr baserad pa arsredovisning 2013.

Resultatutveckling

Norbergs kommun redovisade &verskott for daren 2009 till 2011. For ar 2012 redovisades ett
overskott pa 11,9 mkr exklusive den extra nedskrivningen av virdet pa verksamhetsfastigheter. I
redovisningen var underskottet 7,3 mkr. For ar 2013 redovisade kommuner ater 6verskott.

Resultat

15

10

5 I I

M Resultat
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2009 2010 2011 2012 just. 2013
-5
-10
Investeringar

Nettoinvesteringarna uppgick under perioden 2009-2013 till 1 genomsnitt 10,7 mkr per ar, vilket
ar nagot ligre dn nivan pd ordinarie avskrivningar.
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Nettoinvesteringar (mkr)
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Soliditeten ar ett matt pa kommunens ekonomiska styrka pa ling sikt. Den anger hur stor del av
de totala tillgaingarna som kommunen édger, det vill siga eget kapital i férhallande till det totala
kapitalet. De faktorer som paverkar soliditeten ar resultatutvecklingen samt tillgangar och
skulders forindring. Om hela pensionsskulden tas med i berdkningen visar kommunen en negativ
soliditet. Soliditeten uppgick per den sista december ar 2013 till 18,6 % jamfoért med 16,2% for ar
2011. Forbattringen beror pa det positiva resultatet om 7,8 mkr.

Soliditet (%)
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Langfristiga skulder

Kommunen hade per den sista december ar 2013 en laneskuld pa 90,0 mkr. Ytterligare 1,0 mkr
amorterades 1 januari 2014. Kommunen har tecknat avtal f6r medfinansiering av Citybanan. I
2013 ars bokslut finns dtagandet upptaget som en langfristig skuld pa 4,3 mkr som ska betalas pa
fem ar. Kostnaden férdelas 6ver 20 ar.

Likviditet

Likviditeten per den sista december ar 2013 uppgick till 53,6 mkr, jamfort med 27,7 mkr vid
foregiende drsskifte. Kassalikviditeten definieras som omsittningstillgingar/kortfristiga skulder.
En kassalikviditet 6ver 100% innebdr att kommunen inom en ettirsperiod kan betala de
kortfristiga skulderna. Kassalikviditeten per den sista december ar 2013 uppgick till 140%,
jamfort med 111% i bokslut 2012.

Borgensataganden

Kommunens samlade borgensatagande pa 4,7 mkr bestar av borgen pa statliga lan till smahus om
0,2 mkr samt borgen pa lan f6r kommunadgda foretag, Vafab, om 4,5 mkr. Kommunen har
darutover en solidarisk borgen till f6ljd av medlemskapet i Kommuninvest.

10
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Finansnetto

Finansnettot uppgick ar 2013 till -5,7 mkr. De finansiella kostnaderna uppgick till 6,3 mkr, varav
2,9 mkr var rintekostnader pa lan. Dirutover ingar bland annat kostnadseffekten av den sinkta
diskonteringsrantan samt finansiella kostnader kopplade till medfinansieringen av Citybanan.

Pensionsatagande

Kommuns totala pensionsatagande uppgick per den sista december 2013 till 197,4 mkr (2012:
185,4 mkr). Pensioner intjanade fram till 1998 redovisas som en ansvarsforbindelse och uppgar
till 172,5 mkr (2012; 163,8 mkr). Pensioner intjanade frin och med 1998 redovisas som en
avsittning 1 balansrakningen och uppgar till 24,8 mkr (21,6 mkr). Under de nirmaste aren
kommer antalet personer som ska ga i pension att 6ka, vilket kommer att medf6ra 6kande
kostnader for pensioner.

Finansiell profil

Kommunforskning i Vistsverige har f6r 2012 tagit fram en rapport som analyserar kommunens
finansiella lige och hur kommunen har utvecklats 1 férhallande till 6vriga kommuner 1 Vistman-
lands lan de senaste tre aren.

Kommunens resultat f6r ar 2012 belastades med en engangskostnad pa 19,1 mkr f6r den extra
nedskrivningen av virdet pa verksamhetsfastigheter. Det negativa resultatet far genomslag i flera
av nyckeltalen. Detta i sin tur medfor att kommunens finansiella profil har férsvagats mellan ar
2011 och 2012. Liksom foregaende ar kan det konstateras att kommunens kassalikviditet dr
relativt god. Det positiva resultatet ar 2013 kommer att innebara att 2013 ars finansiella profil
kommer att se visentligt bittre ut.

Norbergs finansiella profil i forballande til] V dstmanlands lin

Norberg 2010 Norberg 2011 Norberg 2012
Lamg sikt, Ling sikt, Lang sikt,
kapacitet . kapacitet X kapacitet
Skattefin.av Skattefin. av Skattefin, &
investeringar T Skattesats imvesteringar Skattesats investe’li-g:r T Skattesats

&
Genomsnittligt

- Genomsnittligt
Soliditet
resultat=3dr o

resultat =3 dr Soliditet Genomsnitiligt

4 —3 Saliditet
resultat=3ar

Kontroll Risk Kontroll Risk Kontroll Risk

Aesufiat Rezultat Resultat
fore extram Finansiella fisre extras Finansiella fire extra- Finansiella
ord. poster nettotillgangar ord. poster nettotillgéngar ord. paster nettotillgingar
Budget- 1 Kassa= Budget- Kassa= Budget L Kassas
folisamhet  Kortsikt,  Lkvidite: faljsamhet  Kortsikt,  lkviditet folisamhet  Kortsikt,  likviditet
beredskap beredskap beredskap
. s pe 7o . .
Norbergs finansiella profil i forballande till riket
Lang sikt, Lang sikt, Lang sikt,
Skattefin. av ka P:Em:" o Skattefin. av klp_:l’.ltet S Skattefin. av kIP:CIM <
investeringar Attty investeringar Skattesats investaringar Skattesats
Ganarmsnttliat Genomsnittligt I Genamsnittligt _—
resultat— 3 ar Sobeiet resultat =3 dr Soliditet resultat =3 dr Soliditet

Kontrall ¢ i Risk Kentroll Risk Kontrell Risk
Resultat Resultat Resultat
fre extra- Finansiella fére extra- Finansiella fire extra- Finansiella
ord. poster nettotillgangar ord. poster nettotillgdngar ord. poster nettolillgingar
Budget= i Hassa= Budget= 4 Kassa- Budgat= E Kassa-
feljsambet  Kort sikt, Tikvidlitet foljsambet  Kortsikk,  likviditet faljsamhet  Kortsikt,  lkviditet
beredskan beredskap beredskap
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Kommunens budgetprocess och styrmodell

Budgetprocessen
Kommunens arbete med vision, budget och uppfoljning foljer en arscykel som beskriver arbetet
med budget, redovisning och uppféljning.

Budgetarbetet startar med en utvecklingskonferens i februari aret foére budgetaret. Den utgor ett
politiskt undetlag f6r budgetberedningens forslag/beslut om mal och preliminira ramar. Med
hinvisning till att det ar valar genomférdes ingen planeringskonferens infér budget ar 2015.

Redan 1 mars faststills mal och preliminira ramar av budgetberedningen. Direfter vidtar
styrelsens arbete med att bryta ner malen och uppritta ett forslag till budget, arbetet pagar till
sista juni. Budgetberedningen sammantrider i augusti och det slutliga budgetforslaget faststills av
kommunfullmiktige i november.

Budgeten upprittas for de tre nirmaste aren. Fokus ligger pa ar ett, nista ars budget, som sedan
toljs upp lopande. Budgetprocessen ir rullande.

Om planeringsférutsittningarna foriandras 1 visentlig omfattning under tiden frin mars till
augusti kan budgetberedningen féresla dndringar i ramarna.

Vision och inriktningsmal

Norberg ir en valskott kommun med ett stolt kulturarv i ryggen och siktet pa framtiden. Vira
ungdomar dr vl foérberedda f6r framtiden, med goda kunskaper och tro pi sin f6rmaga.
Kvalificerad vidareutbildning finns pa hemmaplan for livslangt larande. I Norberg finns ett
varierat och dynamiskt naringsliv. Sma och stora féretag utvecklas, kreativitet och
entreprendrskapande karaktiriserar kommunen.

Vir levande, unika kulturmilj6 tillsammans med en satsning pa rekreation och hilsa ar
tillvixtfaktorer som har lett till att den nationella och internationella turismen har okat. Hela
kommunen har en levande boendemiljé med attraktiva bostidder héllbara i ett ekologiskt
perspektiv.

Alla verksamheter dr miljocertifierade och kommunen framstar som en modell f6r andra

kommuner.

De vil utbygegda kommunikationerna innebir att invanarantalet 6kat och att méinniskor kan bo
och verka i Norberg. Den kommunala servicen héller hog kvalitet och ménniskor 4r delaktiga och
har inflytande.

Foljande tre inriktningsmal till Vision 2015 ér beslutade av kommunfullmaktige:

*Norberg ska ha delaktiga och engagerade medborgare som gor kultur-, idrotts- och fritidslivet
unikt.

*Vara ungdomar ska ha goda kunskaper nir de limnar skolan och ser framtiden an med
tillforsikt.

*Norbergs befolkning och niringsliv ska vaxa i en hallbar miljo.
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God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen mal och riktlinjer som ér av betydelse f6r en god ekonomisk hushallning 1
verksamheterna. For ekonomin skall anges de finansiella mél som ér av betydelse for en god
ekonomisk hushallning.

Det finansiella perspektivet tar sikte pa kommunens finansiella stillning och utveckling. Malen
anger de finansiella forutsittningarna eller ramarna f6r den verksamhet kommunen bedriver. Den
allmanna utgangspunkten for det finansiella perspektivet ar att varje generation sjalv maste bara
kostnaderna for den service som den konsumerar. Resultatet maste darfor vara tillrackligt stort
for att motsvarande serviceniva skall kunna garanteras dven nastkommande generation utan att
en hogre skatt ska behdva uttaxeras. Med utgangspunkt frin kommunens ekonomiska situation,
ska kommunen ange en tydlig ambitionsniva for den egna finansiella utvecklingen och stillningen
i form av mal.

I kommunens ekonomiska styrprinciper faststills att kommunen ska ha ett budgeterat 6verskott
med tva procent av skatter och generella statsbidrag. Overskottet ir knutet till skatteutvecklingen
tor att sikerstilla en god ekonomisk hushallning enligt intentionerna i kommunallagen. Ett
overskott 1 budgeten ger dessutom en god beredskap for oférutsedda hindelser under budgetaret.

Utifran ett verksamhetsperspektiv innebir god ekonomisk hushallning att verksamheten bedrivs
kostnadseffektivt och andamalsenligt. Det ska finnas ett klart samband mellan resursatging,
prestationer, resultat och effekter. Detta kriver en utvecklad planering med framférhallning och
handlingsberedskap, tydliga och matbara mél samt bra uppféljningssystem. Kommunens
styrmodell ska underlitta styrningen och uppféljningen av verksamheterna.

Anvisningar for budgetarbetet

Ekonomistyrningspolicy
Kommunens ekonomistyrningspolicy ska foljas i budgetarbetet.

Resursférdelning
Resursférdelningen till verksamheterna styrs av tva modeller, en demografisk modell och en
indexmodell.

Den demografiska modellen anvinds for resursférdelning till dldreomsorg, férskola, grundskola
(¢j sirskola), forskoleklass samt skolbarnomsorg. En demografisk budgetmodell innebir att
budgetramen anpassas efter forindringar i befolkningsunderlaget. For 6vriga verksamheter som
kommunen bedriver i egen regi eller képer fran andra indexeras kostnader och intikter. Hyrorna
har i planeringsdirektiven indexerats utifrin den upprikning som NVK foreslar.
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Upprikningstal ar 2015-2017

Kostnads-/intiktsslag Upprikningsfaktor 2015 2016 2017
Hyreskostnad NVK kommunhuset, férsk | Enligt NVK:s undetlag 3,75%  3,75%  3,75%
och skolor

Hyreskostnad NVK 6vriga Enligt NVK:s undetlag 225%  225%  2.25%
Loénekostnader och externa stidkostnader |Lonekostnader i prisindex f6r kommunal vht 2,90% 3,20%  3,50%
Ovriga kostnader Ovr kostn i prisindex f6r kommunal verksamhe{ 2,20% 2.50% 2,70%
Ovriga intikter Ovr kostn i prisindex f6r kommunal verksamhe{  2,20% 2,50%  2,70%

Upprikning av budgetramar for samverkansorganisationerna
Budgetramarna for samverkansorganisationerna har riknats upp enligt indexmodellens
upprikningsfaktor for Gvriga kostnader, det vill siga 2,2% infér ar 2015.

NVK:s budgetram for ar 2015 har enligt sarskilt beslut beriknats med en separat modell som
bestir av en sammanvigning av olika index. Modellen gav en justering med 2,11%.

Taxor och avgifter

Samtliga taxor och avgifter ska beredas till fullmiktiges budgetsammantride. Beredningen ska
besta av politiska beddmningar av taxekonstruktionen samt dess ekonomiska betydelse. De taxor
som ska ge kostnadstickning ska indexjusteras arligen. For att mojliggora att en reserv skapas for
kommande underhiéllsatgirder och full kostnadstickning bor dessa taxor héjas nagot mer dn

index. Taxekonstruktionen bor avvigas sa att man far reella intiktsokningar.

Internrinta och kapitalkostnader

Kapitalkostnaderna utgdrs av avskrivningar och internrinta. Berdkningarna sker enligt sd kallad
rak nominell metod. For budgetaren 2015-2017 utgar internrinta med 3,2 % enligt Sveriges
kommuner och landstings rekommendation. Kapitalkostnaderna, dvs. internrinta och
avskrivningar, som belastar forvaltningarna dr ersittning till finansférvaltningen f6r det kapital
som tagits 1 ansprak for investeringar. Ramarna innehéller kompensation for kapitalkostnader for
investeringar som dr gjorda till och med 2013-12-31. Forvaltningarna ansvarar for att budgetera
kapitalkostnader f6r investeringar som planeras under ar 2014-2017. En kalkylrinta i niva med en
langsiktigt hallbar ranteniva bor anvandas vid berikning driftkostnadskonsekvenser, for att pa sa
sitt fa en rattvisande bild av kommande kostnader. Hyressittning ska ske utifrin den

rekommenderade internrintenivan.
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Skatteintikter och statsbidrag

Cirk 14:32
(befolkning 140630)
(mkr) 2015 2016 2017
Skatteunderlagets utv. riket % 4,70 4,90 4,80
Skatteunderlagets utv. Norberg % 520 373 3,70
Utdebitering 22,66 22,66 22,66
Befolkning 5679 5679 5679

Kommunal inkomstskatt
Skatteintikter 2473 2552  268,6
Delsumma kommunal inkomstskatt | 247.3 2552 268.6

Statsbidrag och utjimning

Inkomstutjimningsbidrag 494 524 50,8
Fastighetsavgift 9,0 9,0 9,0
Regleringsbidrag/- avgift 04 -1,1 -2,6
Kostnadsutjimning 3.8 2.1 -1,3
LSS utjimning 22 22 -2,2
Strukturbidrag 0,6 0,6 0,6
Delsumma statsbidrag, utjimning 61,0 60,7 542

Summa skatteintikter o
statsbidrag 308,2 315,9 3228

Driftbidrag fran staten

Maxtaxa barnomsorg 1,5 1,5 1,5
Kvalitetssikrande dtgirder 0,2 0,2 0,2
Delsumma driftbidrag 1,7 17 17
Summa totalt 309,9 317,6 324,5

Kommunen anvinder SKL:s prognoser for skatteunderlagsutveckling och forutsittningar for

statsbidrag och utjamning.

Befolkning, skatteunderlag och ntdebitering (skattesats)

Folkmingden i Norbergs kommun 6kade med 71 personer under férsta halviret 2014, fran 5 608
invanare till 5 679 invanare. Prognosen visade pa en minskning med 54 personer under ar 2014,
fran 5 608 invanare till 5 584 invanare. Avvikelsen mellan forvintad och faktisk
befolkningsutveckling motiverar avsteget fran principen att budgeten ska vara baserad pa
folkmingd 1 januari aret f6re budgetaret. Folkmingden antas istillet vara oférindrad jamfort
med 30 juni ar 2014, 5 679 invanare. Budgeten ir baserad pa oforindrad skattesats jimfért med
ar 2014, vilket innebar 22,66 kt.

Kommunal inkomstskatt
Skatteintikter avser de skatteintdkter kommunen sjilv genererar och beriknas till 247,3 mkr f6r
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ar 2015. Utvecklingen av skatteintikterna ir frimst beroende av befolkningsutvecklingen,
skatteunderlagsutvecklingen och skattesatsen.

Statsbidrag och utjamning
Statsbidragen beraknas uppga till 61,0 mkr ar 2015 och bestar av inkomstutjamning,
fastighetsavgift, regleringsbidrag/-avgift, kostnadsutjimning, LSS-utjamning samt strukturbidrag.

Inkomstutjamningen ska utjamna for skillnad i skattekraft och beriknas utifran skillnaden mellan
garanterad skattekraft och kommunens skattekraft. Den garanterade skattekraften uppgar till
115% av medelskattekraften. En utjimningsavgift tas ut av kommuner som har en skattekraft
som 6verstiger den garanterade. For taxeringsaret 2013 uppgar Norbergs kommuns skattekraft
till 93% av medelskattekraften, jamfért med 92% ar 2012, For 2015 berdknas
inkomstutjamningsbidraget till 49,4 mkr.

Fastighetsavgiften f6r smahus och flerbostadshus beridknas ge 9,0 mkr f6r dr 2015.

For ar 2015 beriknas ett regleringsbidrag pa 0,4 mkr. Om det blir regleringsbidrag eller avgift
beror pa om staten har 6ver eller underskott pa kontot for anslag till kommunerna.

Kostnadsutjamningen ska utjimna fér kostnadsskillnader mellan kommuner som inte orsakas av
skillnader 1 serviceniva och effektivitet. For ar 2015 beraknas ett bidrag pa 3,8 mkr frin systemet.

For ar 2015 berdknas 2,2 mkr 1 avgift till LSS-utjamningen. Bidragets storlek paverkas av
utvecklingen pa kommunernas LSS-verksamhet. Det nuvarande systemet ar uppbyggt sa att
kommuner med LSS-verksamhet delar pa det statliga anslaget. Detta innebir att volymokningar 1
en kommun kan leda till minskade bidrag till en annan kommun.

Ett strukturbidrag pa 0,6 mkr beriknas for ar 2015. Strukturbidraget dr kopplat till det nya
utjamningssystemet.

Driftbidrag fran staten

Kommunen erhéller statsbidrag f6r maxtaxa samt for kvalitetssikrande atgirder inom
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Bidragen beraknas uppga till totalt 1,7 mkr for ar
2015. Bidraget gar direkt till barn- och utbildningsutskottet. Eventuella 6kningar och minskningar
i bidragen forvintas vara kostnadsneutrala.

Budget 2015 och plan 2016-2017

Resultatbudget
Sammanfattning av antaganden:

e Of6rindrad utdebitering.

e Resultatmalet dr 1% av skatter och bidrag dr 2015. Detta innebir ett avsteg frin
huvudprincipen att resultatmalet ska vara 2% av skatter och bidrag. For ar 2016 och 2017
ar resultatmalet 2% av skatter och bidrag. 1,0 mkr av tidigare ars resultat tas 1 ansprak ar
2015 enligt tidigare beslut.

e Oférindrad befolkning jamfort med 30 juni 2014, 5 679 invanare.
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e Anslaget for extra underhall dr berdknat till 2,0 mkr per ar.

e Anslaget f6r utvecklingsmedel faststills till 1,7 mkr per ar.

e Anslaget for medlemsavgifter faststalls till 0,5 mkr per ar.

° Aterstéﬂning av tillfilligt besparingsbeting pa utskotten samt NVK, totalt 0,6 mkr. Det
tillfalliga besparingsbetinget om 0,2 mkr pa finansforvaltningen aterstalls inte.

2014-10-22

e Pigrund av internrintehdjning fran 2,5% till 3,2 hojs internhyrorna med 0,4 mkr per ar.
Berorda verksamheter har kompenserats f6r detta.

e Budget for tomgangshyror for trygghetsboende utgar. Budgeten for outhyrda lokaler

utokas nagot.

e Rinteldget ir historiskt ligt. Medel har reserverats f6r 2016 och 2017 f6r att mota
eventuella rinteh6jningar.

Planeringsforutsittningar Forindringar Budgetforslag till KF
Budget Plan Plan|Budget  Plan  Plan| Budget Plan Plan
(mkr) 2015 2016 2017) 2014 2015 2016 2015 2016 2017
Kommunfullmiktige -59566  -61364  -62934| -2483 2569 -2452| -62049 -63933  -65 386
Kommunstyrelsen -233199 -240 177 -248 384| -1948 -2908 -2742| -235147 -243085 -251126
Avgar internranta och avskrivningar 17143 17143 17143 17143 17143 17143
Finansférvaltning -8400 9149  -9891 -8400  -9149 9891
Outhyrda lokaler -500 -500 -500 -500 -500 -500
Citybanan -178 -178 -178 -178 -178 -178
Hyressubv trygghetsboende 0 0 0 0 0 0
Trygghetshoende, tombyra 0 0 0 0 0 0
Exctra underhall -2000  -2000  -2000 -2000  -2000  -2000
Owrigt -5722 6471 -7213 5722 -6471 -7213
Avskrivningar -12676 -12676  -12 676 -12676 -12676  -12676
Verksamhetens nettokostnader -296 698 -306 223 -316 742 -4431 -5477 -5194| -301129 -311700 -321936
Skatteintikter 241300 249 730 259500 5950 5470 9100 247250 255200 268 600
Statsbidrag och utjimning 61580 65412 63050 -603 4663 -8851 60977 60749 54199
Finansiella intikter 300 300 300 300 300 300
Finansiella kostnader -3450  -3600  -3750 -3450  -3600  -3750
Summa intikter och finansnetto 299730 311842 319100( 5347 807 249 305077 312649 319 349
Arets resultat 3032 5619 2 358 916 -4670 -4945 3948 949  -2587
Avstimning mot resultatmal
Resultatmal 2% av skatter och bidrag* 3029 6303 6 451 3029 6 303 6 451
Atets resultat 3032 5619 2358 3948 949 -2587
Avgir disponerat ur resultatdisposition -1 000 0 0 -1 000 0 0
Justerat resultatmdl 2029 6303 6 451 2029 6303 6451
Avvikelse mot justerat resultatmal 1004 -684  -4093 1920  -5354  -9038
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Driftbudget
Specifikation till féreslagna forindringar redovisas i bilaga.
Planeringsforutsittningar Forandringar Budgetférslag till KF
Budget Plan Plan(Budget Plan Plan Budget Plan Plan
(mkr) 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
Kommunfullmiktige -59566 -61364 -62934 -2483 -2569 -2452( -62049 -63 933 -65 386
Varav kommunfulln. m.fl. -1683  -1723 -1 766 -40 -40 -40 -1723 -1763 -1 806
NI'U -30046  -30797  -31629( -1093 -1120 -1150( -31139 -31 917 -32779
NUVU for Sfi -904 -926 -951 -904 -926 -951
NI’K -12714  -13347  -13 630 -30 -30 =301 -12744 13377 -13 660
SDR medlemsbidrag -4505 -4 607 -4 721 -4 505 -4 607 -4.721
SDR dvrigt -290 -303 -316 -290 -303 -316
Kollektivtrafiken -2055 -2107 -2164] -1101 -1101 -1101 -3156 -3 208 -3 265
V-Dalamiljo- o byggnadsnémnd -2573  -2638 -2709 -192 -233 -75 -2765 -2 871 -2784
V~-Dala linendimnd -869 -890 -914 -3 -5 -6 -872 -895 -920
Norra Véstmanlands Ff P -3763  -3857 -3 961 -8 -23 -32 -3771 -3 880 -3993
Norra Viistmanlands S amordningsforbund -164 -168 -172 -16 -17 -18 -180 -185 -190
Kommunstyrelsen -233199 -240 177 -248 384 -1948 -2908 -2742| -235147 -243 085 -251 126
Kommunstyrelsen och allminna utskottet -15404  -15790 -16 225 372 -1362 -1371 -15776 -17 152 -17 596
Kultur-, idrotts- och fritidsutskottet -9 071 -9 344 -9 630 -660 -630 455 -9 731 -9 974 -10 085
Socialutskottet -117155 -120 993 -125 196 117155 -120 993 -125 196
varav aldreonsorg* -66 933 -69274 -71770 -66 933 -69 274 71770
Barn- och utbildningsutskottet 91569  -94 050 -97 333 -916 -916 -916| -92485 -94 966 -98 249
varav forskola* 26 705 26212 -27597| -1500 -1500 -1500( -28205 27 712 -29 097
varav forsk.klass, grundskola, skolbarnsoms* 51585 54291 -55 882 584 584 584 -51 001 -53 707 -55 298
Summa vetksamheterna -292 765 -301541 -311318| -4431 -5477 -5194| -297196 -307 018 -316 512
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Tabellen nedan redovisar hur den demografiska modellen paverkar budgetramarna under
perioden 2015-2017. For dldreomsorgen beraknas en 6kning med 0,3-0,6% under aren 2015-
2017. For forskola beraknas totalt sett en minskning under budget- och planperioden. Inom
grundskola, férskoleklass och skolbarnomsorg beriknas totalt sett en minskning, men
forindringen varierar mellan dren. Sammantaget beriknas en viss neddragning utifran den
demografiska modellen.

Ar 2014 2015 2016 2017| Ack.
Aldreomsorg
Nettoram 64 538 66 739 69 080 71 576
Forindring demografi tkr 365 279 191 835
Procentuellt 0,6% 0,4% 0,3% 1,3%
Forskola
Nettoram 26124 26 691 26 198 27 583
Forindring demografi tkr -185 -1 340 441 -1 084
Procentuellt -0,7% -5,0% 1,7% 4,0%
Grundskola, skolbarnoms. forskoleflass
Nettoram 50 891 51 446 54 152 55 743
Forindring demografi tkr -957 1026 -259 -190
Procentuellt -1,9% 2,0% -0,5% -0,4%
Totalt
Nettoram 141 553 144 877 149 430 154 902
Foérindring demografi tkr =776 -35 372 -438
Procentuellt -0,5% 0,0% 0,2% -0,3%
Finansnetto

Budget Budget

2014 2015 2016] 2015 2016 2017

Finansiella intdkter
Ranteintikter 300 300 300

Finansiella kostnader
Rantekostnader -3000 -3000 -3000|-3450 -3600 -3750

Finansnetto -3 000 -3000 -3000| -3 150 -3 300 -3 450
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Pensioner
Budget

(mkr) 2015 2016 2017
Avgiftsbestimd dlderspension 7 456 8 204 8 953
Utbetalt fore 4r 1998 7 456 7 642 7 828
Pensionsavsittning 218 218 218
Utbetalningar NVIK 100 100 100
Totalt 15 230 16 164 17 099
Investeringsbudget

Budget 2014-2016 Budget 2015-2017

2014 2015 2016 2015 2016 2017
Investeringsutrymme 11600 11600 11600 12600 12600 12600
Kommunfullmiktige/ NVK 10 600 10 600 10 600{ 11 600 11600 11 600
Kommunstyrelsen 1000 1000 1000f 1200 1000 1000

varay allmanna utskottet

varay barn- och utbildningsutskottet

varay socialutskottet

varay Rultur-, idrotts- och fritidsutskottet

550 500 500
50 100 100
325 75 325

75 325 75

400 500 500
100 100 100
75 325 75

625 75 325

Summa

11600 11600 11 600

12 800 12600 12 600

Investeringsvolymen har i enlighet med kommunens ekonomistyrningspolicy lagts i niva med

beriknade ordinarie avskrivningar per ar, 12,6 mkr, férutom ar 2015 ddr nivan dr 12,8 mkr.

Samtliga investeringar finansieras med egna medel. Budget 2015 inkluderar 550 tkr i 6ronmairkta

medel for socialutskottets investeringar i samband med inférandet av verksamhetssystemet

Pulsen Combine.
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Bilaga 1: Specifikation till féreslagna férindringar infér kommunfullmiktige

Verksambhet (tkr) 2015 2016 2017
Kommunfullmiktige
Justering NVU 1093 1120 1150
Justering NVK belysning Gamla banan 30 30 30
Omdisponering kollektivtrafik 1101 1101 1101
Justering V-Dalamilj6- o byggnadsnamnd 72 73 75
V-Dala l6nenimnd 3 5 6
Norra Vistmanlands Ekonominidmnd 8 23 32
Norra Vistmanlands Samordningsférbund 16 17 18
V-Dalamiljé- o byggnadsnimnd, OP rasrisk 120 160
Outhyrda lokaler/f6rvaltning vattenverk 40 40 40
Summa kommunfullmiktige 2483 2569 2 452

KS /allminna utskottet

Omdisp.utv.medel f6+ personalbefrdmjande atgirder -214 -214 -214
Okning personalbefr. personalkontoret 214 214 214
Omdisp.utv.medel lixlisningshjilp -60 -60 -60
Okat anslag upphandling 132 122 131
Okat anslag, fler ersittare KS 100 100 100
Fler feriejobb 100 100 100
Lonesatsning svirrekryterade grupper 600 600 600
Koordinering av integrationsinsatser 0 0 0
Hyresékning till f6ljd av ombyggnation 0 1 000 1 000
O mdisp. integration fran KS utv.medel till -500 -500 -500
Summa KS/allminna utskottet 372 1362 1371

Barn- och utbildningsutskottet

Forskola

Utbkning personal 1 000 1 000 1 000
Barnomsorg pa kvillstid 500 500 500
Summa férskola 1500 1500 1500

Grundskola, forskoleklass

Okning lixldsningshjilp 60 60 60
Omdisponering kollektivtrafik/skolskjutsar -1214 -1214 -1214
UP kamratstédjare 70 70 70
St6d till elever med behov av sirskilt stéd 500 500 500
Summa grundskola och férskoleklass -584 -584 -584
Summa barn- och utbildningsutskottet 916 916 916

Kultur- idrotts- och fritidsutskottet

Uthyrning Kirrgruvans idrottshall 30 0 0
Lisframjande 100 100 50
Nationaldagsfirande 40 40 40
Okade 6ppettider Unkan 200 200 200
UP Lilla ungdomsridet 20 20 20
UP Barnpilotverksamhet 20 20 20
uP Aterhéimtm'ng och vila 25 25 25
UP Kulturskola pa Unkan 100 100 100
OP genomférandeplan 125 125 0
Summa kultur- idrotts- och fritidsutskottet 660 630 455
Summa 4431 5477 5194

enligt tidigare beslut/ férslag frain KSO-gruppen
forindring i KS okt med fet stil
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Sammandrag nimnderna
Kommunfullmaktige
KS/allmanna utskottet

Barn- och utbildningsutskottet
varay demografi (forskola)

varay demografi (grundskola mm)
varay ¢f demografi

Sodalutskottet

varay demografi dldreomsorg

varav ¢f demografi

Kultut- idrotts- och fritidsutskottet
Finansférvaltningen

Summa

2015
2483
372
916
1500
584

2016
2569
1362

916
1500
-584

2017
2452
1371

916
1500
-584
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Bilaga 2: Tidigare beslut som paverkar budgetforslaget

Beredningens forslag i mars avseende nettodriftbudgetramar 2015-2017

Verksamet (tkr) 2015 2016 2017
Kommunfullmiktige

Nytt 6verférmyndarkansli 100 100 100
Olkat anslag SDR 200 200 200
Omdisp.frin KF 211 211 211
Omdisp.till anslag SDR 211 211 211
Summa 300 300 300

KS/allminna utskottet

Informator/utredare 500 500 500
Medlemsavgifter minskas till 500 tkr -500 -500 -500
Utvecklingsmedel 6kas till 2500 tkr 500 500 500
Summa 500 500 500
Socialutskottet

Ej demografi

Arbetsmarknadsatgirder 500 500 500
Summa totalt socialutskottet 500 500 500

Kultur- idrotts- och fritidsutskottet

Uthyrning Kiérrgruvans idrottshall 100 100 100
Summa totalt 1400 1400 1400
Sammandrag verksamheterna 2015 2016 2017
Kommunfullmiktige 300 300 300
KS/allminna utskottet 500 500 500
Barn- och utbildningsutskottet 0 0 0
varav demografi (forskola) 0 0 0
varav demografi (grundskola mm) 0 0 0
varav ¢ demografi 0 0

Socialutskottet 500 500 500
varay demografi dldreomsorg 0 0 0
varav ¢ demografi 500 500 500
Kultur- idrotts- och fritidsutskottet 1400 1400 1400
Finansforvaltningen 0 0 0
Summa 2700 2700 2700
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Beredningens forslag i aug avseende nettodriftbudgetramar 2014-2016
Jordndring 2015 jiamfort med 2014

Nimnd/styrelse (tkr) 2015 2016 2017
Kommunfullmiktige

Korrigering l6nenimnden -3 -4 4
Justeting NVE 27 77 77
NVK, belysning 100 700 100
NVK, dagvatten 0 350 350
Valnimnden -350 -350 -350
Summa -226 173 173
Socialutskottet

 Aldreomsorg

Resultatdisposition prest.baserade medel -350 -350 -350
Summa -350 -350 -350

Beredningens forslag i mars avseende nettodriftbudgetramar 2014-2016
fordndringar 2015 jmf 2014

Verksambhet (tkr) 2015 2016 2017
Kommunfullmiktige

Del av besparingsbeting NVK 28 28 28
Summa 28 28 28

KS/allminna utskottet

Minskning utvecklingsmedel (iterstills) 500 500 500
Minskning medlemsavgifter (iterstills) 300 300 300
Del av besparingsbeting 32 32 32
Summa 832 832 832

Barn- och utbildningsutskottet

Del av besparingsbeting 206 206 206
Summa totalt barn- och utb.utskottet 206 206 206
Socialutskottet

Del av besparingsbeting 262 262 262
Summa totalt socialutskottet 262 262 262

Kultur- idrotts- och fritidsutskottet

Foéreningsbidrag -50 -50 -50
Del av besparingsbeting 20 20 20
Summa -30 -30 -30

Finansférvaltningen
Uteblivet extra underhall 71 000 1 000 71000

Summa 1000 1000 1000
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