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Ekonomistyrningspolicy

Kommunfullmiktige 2024-03-04, § 16
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Inledning och syfte

Ekonomistyrning dr processen att planera, genomfora och kontrollera de ekonomiska
resurserna i en organisation. Norbergs kommuns ekonomistyrningspolicy faststéller
regler och principer for ekonomistyrningen i hela kommunen. Det grundliggande
syftet dr att skapa effektivitet i kommunens ekonomiska planering och uppféljning
samt i det samlade resursutnyttjandet.

Enligt kommunallagen (2017:725) 11 kap ska fullmaktige besluta om riktlinjer f6r
god ekonomisk hushallning samt om riktlinjer f6r medelsforvaltningen. Om
kommunen har en sadan resultatutjimningsreserv som avses i 11 kap. 14 §, ska
riktlinjerna dven omfatta hanteringen av den. Kommunen ska ocksa tillimpa lagen
om kommunal bokféring och redovisning (2018:597)

Ansvar och befogenheter

Nimndernas ansvar och befogenheter faststills av kommunfullmaktige 1
reglementet for respektive nimnd. Namnden ar ansvarig f6r den verksamhet som
bedrivs och att de resurser som kommunfullmaktige tilldelat 1 budgeten anvinds pa
sa satt att malen for verksamheten uppnas.

Vid befarat underskott 4ar nimnden skyldig att vidta atgirder. Om den beslutade
budgeten visar sig otillricklig ska nimnden i forsta hand vidta dtgirder for att
omdisponera tillgingliga resurser inom sin samlade ram och i andra hand hos
kommunfullmiktige aktualisera behov av att andra mal och inriktning for
verksamheten.
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Budget
Driftsbudget

Ramfinansierad verksamhet

Huvudmodellen for finansiering av Norbergs kommuns verksamhet ér att denna ar
ramfinansierad. Varje nimnd far varje ar en ekonomisk ram att finansiera den
verksamhet som nimnden enligt reglementet ska utféra. Nimnden ansvarar for att
inom ramen budgetera och genomféra verksamheten. Nimnden prioriterar sjilva i
sitt budgetbeslut hur den ekonomiska ramen ska fordelas pa olika verksamheter,
dock ska nimnden f6lja instruktioner fran fullmiktige. Resursférdelningen till
samverkansorgan och gemensamma nimnder regleras 1 sirskild ordning.

Resursférdelningsmodell
Kommunens huvudprinciper f6r resursfordelning ér:

e Demografi
Den demografiska modellen anvinds for resursférdelning till dldreomsorg,
barnomsorg, grundskola (inte anpassad grundskola), gymnasieskola, férskoleklass
samt skolbarnomsorg. Modellen innebir att budgeten anpassas efter forandringar
1 befolkningsunderlaget. Ett pris per brukare inom ett visst verksamhetsomrade
beriknas. Priset inom verksamhetsomradet kan variera beroende pa exempelvis
alder, kon, civilstand, etnicitet eller socioekonomisk grupp. Priser riknas sedan
upp sa att det foljer kostnadsutvecklingen inom verksamheten. Samma
upprikningsindex som i indexmodellen anvands.

e Prisférindringar mellan aren: index
For ovriga verksamheter som kommunen bedriver i egen regi eller képer fran
andra tillimpas indexmodellen, vilket innebdr att kostnader och intikter
indexeras. Verksamheten kompenseras for hyresokningar, kostnadsokningar f6r
kopt verksamhet samt 6kning av 6vriga kostnader.

e Loneokningar
En pott £6r 16ne6kningar budgeteras centralt utifrdn en niva som faststills i
kommunens budgetférutsittningar. Budgeten fordelas sedan till respektive
verksamhet nar utfallet av 16nerérelsen f6r innevarande budgetar ar kind.

e Politiska prioriteringar
De politiska prioriteringar som uttrycker kommunens viljeinriktning och
ambitionsniva ar ocksa styrande for resursférdelningen. De politiska malen ska
aterspeglas 1 fordelningen av resurser.

e Beslutade verksamhetsforindringar
De verksamhetsforindringar som beslutats och faststillts infér budgetperioden
ska paverka resursférdelningen. Ej dnnu faststillda verksamhetsforindringar ska
inte tas i beaktande.

¢ Driftkostnadsforindringar pa grund av investeringsvolymer
(kapitalkostnader)
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For investeringar 1 mark, byggnader och tekniska anliggningar liggs
kapitalkostnaden till hyran eller avgiften. Det sker siledes ingen automatisk
kompensation for dessa kapitalkostnader. Fraigan om verksamheten ska
kompenseras for 6kad hyreskostnad beslutas av kommunfullmaktige.

Nimndsbudget

Kommunfullmaktige tilldelar nimnderna en ekonomisk ram for att bedriva
verksamheten. Budgetramen f6rdelas sedan av nimnderna genom
nimndsbudgetering av kostnader och intikter for olika verksamheter.

Nir fullmaktige beslutat om budget f6r kommande ar ska en nimndsbudget
skyndsamt upprittas av respektive nimnd.

Detaljbudget

Forvaltningen dr bunden av de ramar och foreskrifter nimnden har faststallt 1
nimndsbudgeten. Med denna som grund ansvarar kontorschefen for att ta fram en
budget med ytterligare detaljering for verksamheterna inom sitt kontor.
Kontorschefen beslutar om vilken detaljniva budget ska faststallas pa.

Tillaiggsanslag

Tilliggsanslag till faststilld budgetram eller investeringsram kan férekomma efter
beslut av kommunfullmiktige under férutsittning att de finansiella mélen
fortfarande kan uppnas innevarande budgetar.

Investeringsbudget

Beslut om investeringar gors av fullmiktige. Ett beslut om en sirskild
investering/investeringsprojekt gors normalt som en del av en arlig
investeringsbudget. Varje investering/investeringsprojekt budgeteras som en del av
en sarskild nimnds investeringsram. Om ett investeringsprojekt som har en
planerad projektstart eller faktisk har startat under budgetaret, kan kvarstaende
medel ombudgeteras till f6ljande budgetar genom sirskilt beslut 1
kommunfullmiktige.

Fullmaktige kan i sirskilda fall fatta beslut om investeringar under pagaende
budgetir, men maste da i enlighet med kommunallagen dven besluta om hur
investeringen ska finansieras.

I samband med budget ska kommunfullmaktige anta en trearig investeringsbudget.

Principer for investeringar
Anskaffning av anliggningstilloangar inom kommunen riknas som investeringar.

Anlageningstillgangar delas in i:
e TFinansiella anliggningstillgangar
e Immateriella anldggningstillgangar
e Materiella anliggningstillgangar
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Kostnader och intakter som genereras av finansiella anliggningstillgangar
budgeteras och bokfors inom kommunen finansférvaltning och paverkar inte
nimndernas budgetramar.

En tillgdng aktiveras som investering och avskrivs om:
e Tillgingen har ett anskaffningsvirde som overstiger 1 PBB
e Tillgangen har en ekonomisk livslingd som Gverstiger 3 ar

Om tillgangen har ett ligre anskaffningsvirde eller en kortare ekonomisk livslangd
ska kostnaden direkt bokforas pa den nimnd som ansvarar for tillgangen.

Fyrstegsprincipen

Notbergs kommun tillimpar fyrstegsprincipen' for att sikerstilla en god
resurshushallning och fOr att dtgirder ska bidra till en hallbar samhallsutveckling.
Den ir vigledande i kommunens arbete f6r att sikerstilla effektiva och hallbara
l6sningar.

Tank om

Det forsta steget handlar om att forst och framst 6vervaga
atgarder som kan paverka behovet av investeringen.
Optimera

Det andra steget innebar att genomfdra atgarder som
medfor ett mer effektivt utnyttjande av de befintliga
resurserna eller den befintliga infrastrukturen.

Bygg om

Vid behov genomfors det tredje steget som innebar
begransade ombyggnationer.

Bygg nytt

Steg 4. Det fjarde steget genomfors om behovet inte kan
tillgodoses i de tre tidigare stegen. Det betyder
nyinvesteringar och/eller storre ombyggnadsatgarder.

Omdisponering och justering av budget

Omdisponering av driftsbudget
Omdisponering av medel mellan nimnderna beslutas av kommunfullmaktige.

1 Fyrstegsprincipen - Bransch (trafikverket.se)
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https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/fyrstegsprincipen/

Lonejusteringar

Medel for arets 16nehojningar efter avtalsrorelsen budgeteras centralt i kommunens
finansforvaltning. Nir effekterna av l6nerérelsen dr kind far NVE utan sarskilt
beslut fordela ut medel till nimnder och verksamheter,

Omdisponering inom en nimnds detaljbudget beslutas av berérd nimnd.
Omdisponeringar som beslutas av kommunstyrelsen eller berérd nimnd far inte
leda till att den av kommunfullmiktige beslutade mal- och verksamhetsinriktningen
indras. Om férandringen ér av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
tor kommunen ska fullmiktige faststilla denna forandring sarskilt.

Huvudprinciper for ekonomistyrningen

Norbergs kommuns ekonomistyrning baseras pa tre huvudprinciper
* Lagar och férordningar ska foljas
e Tillgingliga resurser utgoér ram
* Kommunen tillimpar maélstyrning

Lagar och férordningar, tillgingliga resurser samt 6vergripande mal utgor ram for
den verksamhet som ska bedrivas.

Tillgdngliga resurser, det vill siga de ekonomiska medel som kommunen har att
fordela, sitter ramen for vad som dr som dr mojligt att genomféra. De ekonomiska
medel som ir tillgingliga begrinsar dirmed vad som kan uppnas eller planeras.

De overgripande strategiska omriadena uttrycker kommunens viljeinriktning och
ambitionsnivd. Kommunfullmaktige faststiller de 6vergripande malen, uppdragen
och resurstilldelningen.
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Planering — mal och budget
Kommunallagen stipulerar att:

e Kommunstyrelsen varje ar ska innan oktober manads utgang ska uppritta
ett budgetforslag.

e Kommunstyrelsen bestimmer nir 6vriga naimnder senast ska limna in sina
budgetforslag.

Infor budgetarbetet faststiller kommunstyrelsen en plan f6r budgetprocessen.

Beslut om budget ska tas i enlighet med kommunallagens (2017:725) féreskrifter (11
kap 8-11 §).

Finansiella mal f6r god ekonomisk hushéllning

Kommunfullmiktige i Norberg faststaller varje ar en budget f6r nistkommande
kalenderar samt en plan f6r ekonomin for de nistkommande tva daren. Fullmiktiges
finansiella mal f6r god ekonomisk hushallning ska anges i budgeten.
(Kommunallagen 11 kap. 6 §) De finansiella malen f6r god ekonomisk hushallning
ska innehalla:

o Resultatkrav
e Soliditet
e Amortering

Taxor och andra avgifter

Kommunfullmiktige beslutar om taxe- och avgiftssittningen i kommunen.
Kommunfullmiktige kan under vissa omstindigheter delegera till nimnd att enligt
kommunfullmiktiges anvisningar besluta om taxor och avgifter for respektive taxe-
eller avgiftsfinansierad verksamhet. Ny avgiftsfinansiering av verksamheter beslutas
alltid av kommunfullmiktige.

Uppféljning och utvirdering

Norbergs kommuns tillimpar tertialuppfoljning med helarsprognos for bade
verksamhet och ekonomi. Tertialuppfoljning per sista augusti ar tillika
delarsrapport. Tertialuppfoljning per sista december ir tillika arsredovisning.
Utvirdering av fullméktiges uppdrag gérs 1 samband med delarsrapport och
arsredovisning. Uppfoljning av investeringar ska géras i samband med delarsrapport
och arsredovisning.

Delarsrapport

Varje nimnd och styrelse ska uppritta en sirskild redovisning (delarsrapport) for
verksamheten och ekonomin fran rikenskapsarets borjan. Namnderna overlimnar
delarsrapporterna till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen ska, inom tva manader
efter utgangen av den period av rikenskapsaret som delarsrapporten omfattar,
overlimna kommunens samlade delarsrapport till kommunfullmiktige och
revisorer.
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Arsredovisning

Varje nimnd ska arligen uppritta en skriftlig uppfoljning av verksambhet,
maluppfyllelse och resultat till kommunstyrelsen (arsredovisning). Ndamnderna
overlimnar arsredovisningen till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen ska senaste
15 april 6verlimna kommunens sammanstillda arsredovisning till
kommunfullmiktige och revisorer.

Kapitalkostnader

Kapitalkostnader i form av avskrivningar och internrinta som uppkommer av
investeringar finansieras av respektive nimnd. Kapitalkostnaderna for fastigheter
och anliggningar debiteras Norra Vistmanlands Kommunalteknikférbund (NVK).
Internrinta faststalls arligen.

Bygenad, fastighet, gator, vigar och vatten/ avlopp
En investering ska om mojligt delas upp i komponenter med olika avskrivningstider,
anpassade till respektive komponents forvintade ekonomiska livslangd.

Owriga tillgingsslag
En investering ska ha en avskrivningstid som speglar tillgangens forvintade
nyttjandetid.

Kapitalkostnaden f6r under aret firdigstillda investeringar bor aktiveras manaden
efter fardigstillandet.

Kommunens lan

Nya lan kan tas upp till investeringar som fullmiktige bedémer nédvindiga. Nya lan
ska 1 forsta hand tas upp till investeringar som generar intikter eller minskade
driftkostnader. Dirutéver kan lan tas upp f6r investeringar i sjalvfinansierade
verksamheter.

Resultatutjimningsreserv (RUR)

Fran och med 2013 finns det i kommunallagen en méjlighet att reservera delar av
ett positivt resultat i en resultatutjgimningsreserv (RUR). Denna reserv kan sedan
anvindas 1 balanskravsutredningen for att jaimna ut intdkter 6ver en konjunktur-
cykel.

Kommunfullmiktige antog lokala riktlinjer for resultatutjimningsreserv 4 maj 2020,

§ 49.

Sida9av9



