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Forord

Kommunfullmaktiges Vision 2025 ska vara vigledande for all verksamhet. "Norberg - den
vixande kommunen som ir tillganglig, tryeg och utvecklande for alla. Mangfald ar den sjilvklara
drivkraften for tillviaxt och héllbar utveckling."

Fortfarande giller att samtliga beslutande organ (styrelse, utskott, nimnd, direktion) ska styra
verksamheten i enlighet med kommunens vision och de beslutade malen.

Norbergs kommun tillimpar malstyrning och rambudget. Berikningsgrunderna for de
ekonomiska ramarna ska under perioden aterspegla den kommunala demografin och inriktningen
ar att verksamheternas nettokostnader ska ligga i paritet med index f6r referenskostnaden,
tidigare benamnd struktursarsjusterad standardkostnaden. Vi vill satsa mer pa forskola och
grundskola och riktmarket for dessa verksamheters nettokostnader bér under budgetperioden
vara 10 procentenheter hogre dn referenskostnaden.

Kommunen ska vara framtidsorienterad och attraktiv for sa vil vara medborgare som de som
verkar, vistas och arbetar i kommunens verksamheter. Arbetet med att vara en attraktiv
arbetsgivare ska leva vidare. Bland satsningarna mirks digitalisering, mer fokus pa planarbete och
firre medarbetare per chef inom socialtjansten. Alla nya tjanster som annonseras ut ska vara
heltidstjanster och det ér fortsatt fokus pa arbetsmiljé och kompetensforsorjning.

Kommunen har engagerade invanare och ett rikt foreningsliv som ofta bygger pa ideella krafter.

I bérjan av 2017 beslutar vi i fullméktige om vi ska ga vidare i planerna pa att bygga en
idrottshall/evenemangsarena inklusive fritidsgard. Malet dr hallen ska ha en bred anvindning och
férena norbergare med olika intressen.

For att ytterligare stirka forenings- och kulturlivet samt vara lokala féretag har beslut tagits om
ett nytt utskott dir ocksa naringslivsfragorna far en sjalvklar plats for fortsatt utveckling.

Foreningar, foretag och kommunens egna verksamheter har frin kommunen beviljats generdsa
bidrag till olika integrationsprojekt. Dessa projekt ska leva vidare 1 ordinarie verksamheter framat
och kommer att pa ett bra sitt bidra till inkluderingen av méanga nya och gamla norbergare.

Vir kommun ska vara fortsatt aktiv i olika sammanhang, frimst i de samverkansgrupper som
skapas i och med att Landstinget Vistmanland blir region och far ett breddat uppdrag samt i olika
beredningar och styrelser for att paverka utlysningar och planerade projekt som kan bidra till
okad maluppfyllelse f6r Norbergs kommun.

Budgetprocessen infér 2017 har priglats av snabbt dndrade forutsittningar. Viss osidkerhet
kvarstar infér kommande budgetprocess sa som befolkningsférindringar, anpassning till nya
bidragsnivier f6r ensamkommande flyktingbarn samt eventuella nya férindringar i
kostnadsutjimningen.

Johanna Od6 (S), kommunstyrelsens ordférande.
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Sambhillsekonomisk utveckling

Arbetsmarknad

Utvecklingen av arbetslésheten och sysselsittningen ér viktig f6r kommunens ekonomi.
Tabellerna nedan visar arbetsloshetsstatistik f6r november ar 2016. Symbolen A avser férindring
1 procentenheter i jaimforelse med november ar 2015.

Oppet arbetsldsa och sékande i program med aktivitetsstdd, andel av befolkningen 16-64 &r

Oppet Progr med
Kommun arbetslésa A akt.stod A
Riket 3,10% -0,10% 2,90% -0,10%
Vastmanlands lan 3,60% -0,40% 3,70% 0,00%
Norberg 4,10% -2,60% 4,40% 0,30%

Andelen 6ppet arbetslésa 1 Norberg har minskat med 2,6 procentenheter. Andelen sékande i
program med aktivitetsstod har 6kat marginellt..

Oppet arbetsldsa och sékande i program med aktivitetsstdd, andel av befolkningen 18-24 &r

Oppet Progr med
Kommun arbetslésa A akt.stod A
Riket 3,00% -0,30% 3,90% -0,70%
Vastmanlands lan 4,30% -0,50% 5,10% -0,70%
Norberg 5,20% -3,20% 7,30% -1,50%

Andelen 6ppet arbetslosa 1 Norberg 1 dldern 18-24 ar har minskat med 3,2 procentenheter och
andelen sokande 1 program med aktivitetsstod har minskat med 1,5 procentenheter.

Statistiken visar att Norbergs kommun har en relativt hog andel 6ppet arbetslésa och s6kande i
program med aktivitetsstod jamfort med Vistmanlands lin och riket. Det giller bade andelen av
befolkningen 16-64 ar och befolkningen 18-24 ar.

Konjunkturen'

Den svenska ekonomin har under de senaste tva aren utvecklats vil, med en snabbt stigande
produktion och sysselsittning parallellt med en vikande arbetsléshet. Den svenska ekonomin har
dirmed dterhimtat det fall i resursutnyttjandet som skedde i samband med finanskrisens utbrott
hésten 2008. Den relativt starka tillvaxten har varit méjlig trots en svag utveckling 1 omvirlden.
Det dr istillet stark inhemsk efterfrigan som drivit pa tillvixten i Sverige. Utveckling
sammanhanger till stor del med snabbt vixande investeringar. Men den inhemska efterfragan har
under senare tid ocksa drivits pa av en ytterligt stark utveckling av offentlig konsumtion. Savil
statlig som kommunal konsumtion 6kar kraftigt, inte minst i 4r, till f6ljd av det stora antalet
asyls6kande. Migrationsverket riknar nu (i sitt huvudalternativ) med 34 500 asyls6kande for 1 ar
mot 100 000 i prognosen fran februari. Prognosen for antalet ensamkommande flyktingbarn har
justerats ned fran 18 000 till 3 000. Aven f6r kommande &r har prognoserna for antalet
asylsbkande och ensamkommande flyktingbarn justerats ned. Firre asylsbkande och firre

! Sveriges kommuner och landsting, cirkular 16:051
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ensamkommande flyktingbarn innebar att var prognos for storleken pa offentlig konsumtion har
skruvats ned. Trots firre asylsokande och inte lika stora 6kningar av befolkningen har kommuner
och landsting problem att fa sina ekonomier att ga thop aren bortom 2017. Forklaringen kan
sokas i ett svagare skatteunderlag.

Tabell 1. Nyckeltal foér den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inte annat anges

2015 2016 2017 2018 2019 2020

BNP* 3,9 3,2 2,6 2,1 1,8 1,8
Sysselséttning, timmar* 1,0 2,0 1,4 0,7 0,4 0,5
Relativ arbetsloshet, niva 7,4 6,8 6,7 6,6 6,6 6,4
Timl6n, nationalrdkenskaperna 3,3 2,3 29 3,1 3,4 3,4
Timl6n, konjunkturldnestatistiken 2,5 2,6 2,8 3,1 3,4 3,4
Konsumentpris, KPIF-KS 0,6 1,2 1,6 1,9 2,0 2,0
Konsumentpris, KPI 0,0 1,0 1,8 3,0 2,6 2,7
Realt skatteunderlag 1,8 2,3 1,9 11 0,8 0,8

*Kalenderkorrigerad utveckling.
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Demografisk utveckling

Befolkningsutveckling

Under 2015 6kade folkmingden i Norbergs kommun med 84 personer, fran 5 719 till 5 803
invéanare. Statisticon forutsitter 1 prognosen att befolkningen kommer att fortsitta att 6ka och att
kommunen ar 2025 kommer att ha 6 025 invanare. Flyttnettot forvintas bli 1 genomsnitt 34
personer per ar och fédelsenettot -11 personer per ar. Totalt ger detta en 6kning med 23

personer per 4r.

Personer som bor pa anldggningsboenden inom kommunen ingar inte i befolkningsunderlaget,
men har ritt till viss kommunal service sisom skola. Det innebar att flera av kommunens
verksamheter beh6ver ha en storre kapacitet dn vad som kan utlisas av befolkningsstatistik och
prognoser. Statisticon har darfor tagit fram en sirskild modell dir kommunen kan gora

kompletteringar till den framtagna befolkningsprognosen.

Folkmangd och forandringskomponenter i Norbergs kommun
1980 1990 2000 2016 2016 2025

Fodda 88 82 51 61 55 55
Doda 82 89 31 72 68 70
Fodelseoverskott 6 -7 -30 11 -13 -15
Inflyttade 334 438 227 705 701 530
Utflyttade 287 344 344 616 572 568
Flyttnetto 47 94 -117 89 129 -38
Folkokning 53 87 -147 78 116 -63
Folkmangd 6843 5 665 5939 5803 5919 6025

In- och utflyttning

Under 2015 flyttade 705 personer till Norberg, vilket var fler an 2014. Antalet personer som
flyttade fran kommunen 6kade med 55 personer jamfort med aret innan, fran 561 till 616.
Flyttnettot (antalet inflyttade minus utflyttade) under 2015 var siledes 89 personer.

ANTAL IN- OCH UTFLYTTADE | NORBERGS KOMMUN 1980-2025
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Fodelsenetto

Det féddes 61 barn under 2015, 20 fler 4n 2014. Antalet personer som avled var 72 vilket ér lika
manga som aret innan. Sammantaget ger detta ett fodelsenetto (antalet f{édda minus déda) under
aret pa - 11 personer.

Befolkningssammansittning

Diagrammen nedan visar den prognostiserade utvecklingen inom olika alderskategorier.

ANTAL INVANARE EFTER ALDER
10 | NORBERGS KOMMUN AR 2015 OCH 2025
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Antalet barn i dldern 0-5 ar forvantas oka 366 ar 2015 till 405 ar 2019. Antalet barn i dldern 6-9 ar
forvantas oka fran 252 4r 2014 tll 273 4r 2019. Antalet barn i 4dldern 10-12 4r forvantas oka frin
164 barn 4r 2015 till 202 barn 4r 2019.

Totalt
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Antalet elever 1 dldern 13-15 4r forvantas oka frain 179 till 202 mellan 2015 och 2019. I dldern 16-

18 ar beriknas antalet elever 6ka fran 182 till 194 under motsvarande period. Prognosen visar pa

en topp pa 203 elever 2016.
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Aldre
Antalet aldre 1 dldern 65-79 ar viantas oka fran 1 101 4r 2015 till 1 189 ar 2019. Antalet aldre 80 ar
och aldre vantas oka frin 371 tll 385.

65-79 1101 1125 1163 1179 1189
80-100 371 SIS 370 374 385

ANTAL ALDRE | NORBERGS KOMMUN 1980-2025
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Folkmingd augusti 2016

Befolkningen har minskat fran 5 803 invanare per 151231 till 5 779 invanare per 160816, en
minskning med 24 invanare. Statisticons prognos per 161231 visar pa 5 919 invanare. En
genomgang av fodelse- och flyttnetto visar att antalet fédda och doda vil foljer Statisticons
prognos for helaret, medan antalet inflyttade ser ut att bli visentligt ligre an prognostiserat och
antalet utflyttade hogre.

Statisticons

Utfall prognos

160816 161231

Antal invinare 152131 5803 5803
Fodda 34 55
Avlidna 45 -68
Fodelsnetto -1 -13
Inflyttade 366 701
Utflyttade -379 572
Flyttnetto -13 129
Summa 5779 5919
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Utfall per 160816 per dldersgrupp visar att antalet invanare 0-64 ar ser ut att bli lagre 4n
prognostiserat, medan antalet invanare 6ver 65 ar kan vintas bli hogre dn prognostiserat.

prognos
utfall Statisticon

Alder 160816 161231

0 ar 31 57
1-5 ar 304 332
6-15 ar 582 605
16-19 ar 254 258
20-64 4r 3088 3169
65-79 ar 1140 1125
+80 380 373
Summa 5779 5919
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Ekonomisk 6versikt och analys

Resultatutveckling

Norbergs kommun redovisade ett 6verskott pa 5,3 mkr ar 2015, vilket 4r nagot ligre 4n resultaten
f6r 2013 och 2014.

For ar 2012 redovisas ett 6verskott pa 11,9 mkr exklusive den extra nedskrivningen av virdet pa
verksamhetsfastigheter. I redovisningen var underskottet 7,3 mkr.

Resultat

15

10

5 -

[ ™ Resultat
0 T T T T T T
2011 2012 just. 2013 2014 2015

-5

-10
Nettokostnhadsandel

En viktig férutsittning f6r god ekonomisk hushallning dr att det finns balans mellan intékter och
kostnader. Ett vanligt resultatmdl dr 2% av skatteintidkter och generella statsbidrag. Omvint
innebdr ett budgeterat Overskott med 2% av skatteintikter och generella statsbidrag att
nettokostnadernas andel av skatteintikter och generella statsbidrag inte ska &verstiga 98%.
Resultatet for ar 2015 pa 53 mkr motsvarar ett Gverskott pa 1,7% och dirmed en
nettokostnadsandel pa 98,3%.

Investeringar
Nettoinvesteringarna uppgick under aren 2011-2015 till 14,0 mkr i genomsnitt. Diagrammet visar

investeringsvolymen under den senaste femarsperioden.

Nettoinvesteringar (mkr)
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Soliditet

Soliditeten dr ett matt pa kommunens ekonomiska styrka pa lang sikt. Den anger hur stor del av
de totala tillgingarna som kommunen édger, det vill siga eget kapital i férhallande till det totala
kapitalet. De faktorer som paverkar soliditeten dr resultatutvecklingen samt tillgangar och skulders
forindring. Soliditeten per den sista december ar 2015 uppgick till 17,7% jaimfort med 19,8 mkr ar
2014, trots det positiva resultatet. Detta beror pa att tillgaingarna okat betydligt snabbare dn det
egna kapitalet.

Om hela pensionsskulden tas med i berdkningen visar kommunen en negativ soliditet pa -34,7%
(2014: -48,0%).

Soliditet (%)

25

20,1 19,8
20 1 86 17,7
16,2
15 -
10 A = Soliditet
5
0
2011 2012 2013 2014 2015
Langfristiga skulder

Kommunen har en laneskuld pa 88,5 mkr. Under aret har 0,5 mkr amorterats. Den
genomsnittliga rintan under aret uppgick till 1,98 %. For ar 2014 uppgick den genomsnittliga
rantan till 2,50%.

En knapp tredjedel av laneskulden ligger med rotlig rinta och tva tredjedelar med fast rinta.
Lanen med rorlig ranta 16per tillsvidare och kan ndr som helst bindas till fast rinta. Amortering
pa lanen med rorlig ranta kan ske i samband med rintejustering var tredje manad. Amortering pa
Ovriga lan kan ske vid forfall.

Forfalloprofil Iangfristiga skulder

35
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_ 20
=~
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15
1 9,0
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'
0
2016 2017 2018 2020 2022 Tillsvidare

Lanefinansieringsgraden som miter lineskuld i férhallande till virdet pa anligegningstillgangarna
har minskat jamfort med ar 2014. Amortering har medfort minskad laneskuld, men framférallt dr

11
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det virdet pa anlidggningstillodngarna som har 6kat.
Lanefinansieringsgrad
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Kommunen har tecknat avtal f6r medfinansiering av Citybanan. I 2015 ars bokslut finns
atagandet upptaget som en langfristig skuld pa 2,2 mkr. Kostnaden férdelas 6ver 20 ar.

Likviditet

Tillgdngarna i kassa och bank uppgick per den sista december ar 2015 till 73,6 mkr, jimfért med
62,8 mkr vid motsvarande tidpunkt féregaende ar. Forbittringen beror till stor del pa det
tillfalliga bidraget for flyktingmottagande. Av de 40,6 mkr som betalades ut férdes 10,6 mkr till
bankkontot och 30 mkr placerades kortfristigt.

Kassalikviditeten definieras som omsittningstillgingar/kortfristiga skulder. En kassalikviditet
over 100 % innebar att kommunen inom en ettarsperiod kan betala de kortfristiga skulderna.
Kassalikviditeten per den sista december ar 2015 uppgick till 116 %, jamfoért med 136 % ar 2014.

Borgensitaganden

Kommunens samlade borgensatagande uppgar till 8,3 mkr. Hir ingar borgensatagande for
kommunalférbundet Vafab Milj6 pa 8,1 mkr. Dirutéver har kommunen borgensatagande for
foreningslan om 0,1 och for statliga lan till smahus om strax under 0,1 mkr. Kommunen har
darutover en solidarisk borgen f6r Kommuninvest.

Finansnetto

Finansnettot uppgick ar 2015 till -2,0 mkr. Kostnaderna pa 2,3 mkr bestir i huvudsak av
rintekostnader pa laneskulden och rinta pia pensionsskulden. Intikterna pa 0,3 mkr avser i
huvudsak rinta pa kommunens banktillgodohavande.

Pensionsatagande

Balanserad pensionsskuld 18,9 21,6 24.8 26,4 26,9
Pensionsskuld inom linje 1533  163.8 1725 1627 1570
Summa 172,2 185,4 197,3 189,1 183,9

Kommuns totala pensionsatagande uppgick per den sista december 2015 till 183,9 mkr jimfort
med 189,1 mkr ar 2014. Pensioner intjanade fram till 1998 redovisas som en ansvarsférbindelse
och uppgick till 157,0 mkr per den sista december ar 2015 (2014: 162,7 mkr). Pensioner intjinade

12
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fran och med 1998 redovisas som en avsittning i balansrikningen och uppgick per den sista
december ar 2015 till 26,9 mkr (2014: 26,4 mkr). Under de nidrmaste dren kommer antalet
personer som ska ga i pension att Oka avsevirt, vilket kommer att medfora 6kande kostnader for

pensioner.

Finansiell profil

Kommunforskning i Vistsverige har for 2015 tagit fram en rapport som analyserar kommunens
finansiella lige och hur kommunen har utvecklats 1 férhallande till 6vriga kommuner i Vistman-

lands ldn de senaste tre aren.

Kommunens finansiella profil visar att kommunen ligger relativt bra till vad galler perspektiven
Kontroll och Kortsiktig beredskap, medan kommunens utmaningar framférallt ligger inom
perspektiven Langsiktig kapacitet och Risk.

Norbergs finansiella profil i forballande til] Vdstmanlands lin
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Norbergs finansiella profil i forballande till riket
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Kommunens budgetprocess och styrmodell

Budgetprocessen
Kommunens arbete med vision, budget och uppfoljning foljer en arscykel som beskriver arbetet
med budget, redovisning och uppféljning.

Budgetarbetet startar med en utvecklingskonferens i borjan av aret fore budgetaret. Féregiende
ars resultat presenteras och analyseras med blickar mot framtiden i kommunens balanserade och
resultatorienterade styrning. Utvecklingskonferensen utgor ett politiskt underlag f6r budget-
beredningens forslag/beslut om mal och preliminira ramat. I mars faststills prelimindra ramar av
budgetberedningen. Budgetberedningen sammantrider i augusti och det slutliga budgetforslaget
faststalls av kommunfullmiktige i november. Budgeten upprittas for de tre nirmaste aren. Fokus
ligger pa ar ett, nista ars budget, som sedan f6ljs upp l6pande. Budgetprocessen ir rullande. Om
planeringsférutsittningarna forindras i vasentligt under tiden fran mars till augusti kan

budgetberedningen foresld andringar i ramarna.

Vision, strategiska omraden samt 6vergripande mal med ataganden

Kommunfullmiktige beslutade i januari 2016 om en ny vision f6r Norbergs kommun, Norberg
2025. Norberg - den vixande kommunen som ir tillginglig, tryge och utvecklande for alla.
Mangfald ir den sjilvklara drivkraften f6r hallbar utveckling. Till visionen ar fyra strategiska
omraden kopplade och de utgor plattformen for det fortsatta malarbetet. De strategiska

omradena med kommunstyrelsens mal ér:

Den tillgangliga och attraktiva kommunen

1. Invanarna ar delaktiga i samhillsutvecklingen och kan paverka den egna livssituationen.

2. Invanarna ir trygga i livets alla skeenden.

3. I Norberg tas allas f6rméga tillvara och det finns goda méjligheter till livslingt och livsvitt
lirande.

4. Norberg ir en digitaliserad och innovativ kommun.

Samverkean for hallbar tillvéxt och utveckling

5. Natur- och miljéarbete gor det enkelt att géra klimatsmarta val i vardagen.

6. Norberg har ett varierat och blomstrande naringsliv.

7.1 Norberg har alla invinare en god hilsa med attraktiva och hialsosamma boendemiljder.

Unik miljo for fritid, kultur och besiksndring

8. I Norberg finns ett brett utbud av fritids- och kulturupplevelser och maijlighet till ett aktivt och
varierat foreningsliv for alla.

9. Norberg dr en utvecklad arrangemangs- och beséksort.

Kommunen — en attraktiv arbetsgivare
10. Norbergs kommun ér en attraktiv arbetsgivare med engagerade, néjda och stolta medarbetare.
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I Norbergs kommun formulerar respektive utskott ataganden utifran de 6vergripande malen.
Utifran ataganden arbetas handlingsplaner fram och aktiviteter planeras samt genomfors.
Uppfoljningar sker via mitetal inom enheter, sektorer samt pa kommundévergripande niva.

God ekonomisk hushéllning

Enligt kommunallagen ska det finnas mal och riktlinjer som dr av betydelse f6r en god
ekonomisk hushallning i verksamheterna. Fér ekonomin ska anges finansiella mal som ar av
betydelse for en god ekonomisk hushallning.

Det finansiella perspektivet tar sikte pa kommunens finansiella stillning och utveckling. Malen
anger de finansiella forutsittningarna eller ramarna for den verksamhet kommunen bedriver. Den
allminna utgangspunkten for det finansiella perspektivet dr att varje generation sjalv maste bara
kostnaderna f6r den service som den konsumerar. Resultatet maste darfor vara tillrackligt stort
for att motsvarande serviceniva skall kunna garanteras dven nastkommande generation utan att
en hogre skatt ska behdva uttaxeras. Med utgangspunkt frin kommunens ekonomiska situation,
ska kommunen ange en tydlig ambitionsniva for den egna finansiella utvecklingen och stillningen

i form av mal.

I kommunens ekonomiska styrprinciper faststills att kommunen ska ha ett budgeterat 6verskott
med tva procent av skatter och generella statsbidrag. Overskottet dr knutet till skatteutvecklingen
for att sakerstilla en god ekonomisk hushallning enligt intentionerna i kommunallagen. Ett
overskott 1 budgeten ger dessutom en god beredskap for oférutsedda hindelser under budgetaret.

Utifran ett verksamhetsperspektiv innebir god ekonomisk hushallning att verksamheten bedrivs
kostnadseffektivt och dndamalsenligt. Det ska finnas ett klart samband mellan resursitgang,
prestationer, resultat och effekter. Detta kriver en utvecklad planering med framférhallning och
handlingsberedskap, tydliga och matbara mal samt bra uppféljningssystem. Kommunens
styrmodell ska underlitta styrningen och uppféljningen av verksamheterna.

Anvisningar for budgetarbetet
Ekonomistyrningspolicy
Kommunens ekonomistyrningspolicy ska foljas i budgetarbetet.

Resursférdelning
Resursférdelningen till verksamheterna styrs av tva modeller, en demografisk modell och en
indexmodell.

Den demografiska modellen anvinds for resursférdelning avseende aldreomsorg, forskola,
grundskola (ej sirskola), férskoleklass samt skolbarnomsorg. En demografisk budgetmodell
innebdr att budgetramen anpassas efter forindringar i befolkningsunderlaget. Fér Gvriga
verksamheter som kommunen bedriver i egen regi eller képer fran andra indexeras kostnader och
intdkter. Hyrorna har i planeringsdirektiven indexerats utifrin den upprikning som NVK
toreslar. Upprakningen dr baserad pa principen om kostnadstickning och NVK foreslar ingen
héjning darutéver. Det foreslagna anslaget for extra underhall anvinds da istillet.
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Upprikningstal ar 2017-2019

Kostnads-/intiktsslag Upprikningsfaktor 2017 2018 2019
Hyreskostnad NVK kommunhuset, forsk Enligt NVK:s underlag 3,29% 3,29% 3,29%
och skolor

Hyreskostnad NVK 6vriga Enligt NVK:s underlag 329%  329%  3,29%
Lonekostnader och externa stidkostnader  [Lonekostnader i prisindex f6r kommunal vht 3,80% 4,00%  3,80%
Kopt verksamhet, externt, ej avg.finansierad | Viktat KPI 30% arbetskraftskostnader 70% 3,26% 3,82%  3,71%
Ovriga kostnader Ovr kostn i prisindex fér kommunal verksamhet 2,40% 2,70%  2,70%
Ovriga intikter Viktat KPI 30% arbetskraftskostnader 70% 3,26%  3,82%  3,71%

Upprikning av budgetramar for samwerkansorganisationerna
Budgetramarna for samverkansorganisationerna har riknats upp enligt indexmodellens
upprikningsfaktor for kopt verksamhet, det vill sidga 3,26% infor ar 2017.

NVK:s budgetram for ar 2017 har enligt sarskilt beslut beriknats med en separat modell som
bestar av en sammanvigning av olika index. Upprakning for 2017 uppgar till 0,89%.

Taxor och avgifter

Samtliga taxor och avgifter ska beredas till fullmaktiges budgetsammantride. Beredningen ska
besta av politiska beddmningar av taxekonstruktionen samt dess ekonomiska betydelse. De taxor
som ska ge kostnadstickning ska indexjusteras arligen. For att mojliggora att en reserv skapas for
kommande underhallsatgirder och full kostnadstickning bor dessa taxor hojas nagot mer dn
index. Taxekonstruktionen bor avvigas sa att man far reella intiktsokningar.

Internrinta och kapitalkostnader

Kapitalkostnaderna utgérs av avskrivningar och internrinta. Berdkningarna sker enligt sd kallad
rak nominell metod. For budgetiret 2017 utgar internranta med 1,75% enligt Sveriges kommuner
och landstings rekommendation. For aren 2018 och 2019 anvands 2016 ars internranteniva,
2,4%. Kapitalkostnaderna, dvs. internrinta och avskrivningar, som belastar férvaltningarna ir
ersattning till finansférvaltningen f6r det kapital som tagits i ansprak for investeringar. Ramarna
innehiller kompensation foér kapitalkostnader for investeringar som ér gjorda till och med 2015-
12-31. Forvaltningarna ansvarar fOr att budgetera kapitalkostnader for investeringar som planeras
under dar 2016-2019. En kalkylrinta 1 niva med en langsiktigt héllbar rinteniva bor anvindas vid
berakning driftkostnadskonsekvenser, for att pa sa sitt fa en rittvisande bild av kommande
kostnader. Hyressittning ska ske utifrain den rekommenderade internrintenivan. Enligt underlag
fran NVK kan internhyrorna sinkas med 379 tkr till £6ljd av sinkningen av internrintan fran
2,4% till 1,75% ar 2017.
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Skatteintikter och statsbidrag

(mkr) Cirk 16051 (okt)
2017 2018 2019
Skatteunderlagets utv. riket % 4.50 3,90 3,80
Skatteunderlagets utv. Norberg % 2,88 4,68 2,75
Utdebitering 22,66 22,66 22,66
Befolkning 5779 5779 5779

Kommunal inkomstskatt

Skatteintakter 2577 2670 2729
Slutavrakning -1,8
Delsumma kommunal inkomstskatt 256,0 267.0 2729

Statsbidrag och utjimning

Inkomstutjamningsbidrag 65,3 61,7 64,7
Fastighetsavgift 8,7 8,7 8,7
Regleringsbidrag/- avgift 0,1 -0,9 -15
Kostnadsutjamning -1,7 1,2 -0,4
LSS utjimning -3,6 -3,6 -3,6
Strukturbidrag 0,0 0,0 0,0
Delsumma statsbidrag, utjimning 68,7 67,0 67,8
Avgar befolkningsvariabler utikat generellt

Statsbidrag

Summa skatteintikter o statsbidrag 324,7 334,1 340,7

Kommunen anvinder SKL:s prognoser for skatteunderlagsutveckling och férutsittningar f6r

statsbidrag och utjamning.

Befolkning, skatteunderlag och utdebitering (skattesats)

Norbergs befolkning har minskat fran 5 803 invanare 2015-12-31 till 5 779 invanare 2016-08-16.
Budgetforslaget ar baserat pa 5 779 invanare. Planeringsférutsittningarna dr baserade pa
oforindrad skattesats jamfort med ar 2016, vilket innebér 22,66 kr.

Kommmunal inkomstskatt

Skatteintikter avser de skatteintdkter kommunen sjilv genererar och beriknas till 256,0 mkr f6r
ar 2017. Utvecklingen av skatteintikterna dr frimst beroende av befolkningsutvecklingen,
skatteunderlagsutvecklingen och skattesatsen.

Statsbidrag och utiamning
Statsbidragen beraknas uppga till 68,7 mkr ar 2017 och bestéar av inkomstutjamning, fastighets-
avgift, regleringsbidrag/-avgift, kostnadsutjamning, L.SS-utjimning samt strukturbidrag.
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Inkomstutjimningen ska utjamna for skillnad 1 skattekraft och beriknas utifran skillnaden mellan
garanterad skattekraft och kommunens skattekraft. Den garanterade skattekraften uppgar till
115% av medelskattekraften. En utjimningsavgift tas ut av kommuner som har en skattekraft
som Overstiger den garanterade. For 2017 beriknas inkomstutjamningsbidraget till 65,3 mkr.

Fastighetsavgiften f6r smahus och flerbostadshus beridknas ge 8,7 mkr f6r ar 2017.

For ar 2017 berdknas ett regleringsbidrag pa 0,1 mkr. Om det blir regleringsbidrag eller avgift
beror pa om staten har 6ver eller underskott pa kontot for anslag till kommunerna.

Kostnadsutjamningen ska utjaimna for kostnadsskillnader mellan kommuner som inte orsakas av
skillnader 1 serviceniva och effektivitet. For ar 2017 beraknas en avgift pa 1,7 mkr till systemet.

For ar 2017 berdknas 3,6 mkr 1 avgift till LSS-utjamningen. Bidragets storlek paverkas av
utvecklingen pa kommunernas LSS-verksamhet. Det nuvarande systemet dr uppbyggt sa att
kommuner med LSS-verksamhet delar pa det statliga anslaget. Detta innebir att volymokningar 1
en kommun kan leda till minskade bidrag till en annan kommun.

Budget 2017 och plan 2018-2019

Sammanfattning av antaganden och beslut:

e Of6rindrad utdebitering.

e Forar 2017 ianspraktas 3,0 mkr av fonderade medel f6r integration.

e Resultatmalet uppgar till 0% av skatter och bidrag f6r ar 2017 och direfter 1% for aren
2018 och 2019.

e Skatteintidkter och generella statsbidrag har beriknats utifran befolkning enligt KIR
(Kommunala invanarregistret) 2016-08-16, 5 779 invanare.

e Lonekostnader har schablonmaissigt riknats upp med 2% arligen. Differensen mellan
upprakningstalen 1 SKL:s cirkulidr och upprakningen pa 2% har lagts pa
finansforvaltningen. Lonekostnadsékningarna kan pa sd sitt i hogre grad kompenseras
efter utfall.

e Anslaget for extra underhall utgar ar 2017 och beriknas darefter till 2,0 mkr per ar for
aren 2018 och 2019.

e Anslaget for utvecklingsmedel uppgar ar 2016 till 1,9 mkr, varav 0,2 mkr avser
kostorganisationen som ligger inom barn- och utbildningsutskottets ram. Anslaget for
utvecklingsmedel utékas med 0,5 mkr till 2,4 mkr ar 2017. Direfter anslas 1,9 mkr arligen.

e Anslaget f6r medlemsavgifter beriknas till 0,5 mkr per ar.

e Rinteldget dr historiskt lagt. Medel har reserverats for 2017, 2018 och 2019 f6r att mota
eventuella rintehdjningar. Rinteintikterna beriknas utebli och istéllet har medel
reserverats for den aviserade sa kallade inldningsavgiften samt avgift fér anvindning av
checkkrediten.

e Internhyressinkning till f6ljd av sdnkt internrinta uppgar till totalt 0,4 mkr. Utskottens
ramar for ar 2017 har sinkts med motsvarande belopp.

e Kultur- idrotts- och fritidsutskottet upphér vid drsskiftet 2016/2017. Budgetmedel f6r
Unkan, biblioteket och teaterbiografen férs till barn- och utbildningsutskottet. Ovriga

budgetmedel frs till demokrati- och samhallsutvecklingsutskott som inréttas frin och
med 2017.
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e Norbergs kommun har gatt ur Tillvixtgruppen. Budgetmedlen fran Tillvixtgruppen fors
till demokrati- och samhillsutvecklingsutskottet.

e Barn- och utbildningsutskottet tilldelas medel f6r 6kad maluppfyllelse med 2,5 mkr ar
2017, 2,0 mkr ar 2018 och 1,0 mkr ar 2019.

e Socialutskottet ram har utokats med 3,0 mkr arligen, bland annat for tillsittning av chef
och 6kning av nattbemanning.

Resultatbudget
Beslut i kommunfullmiktige
(mkr) 2016-12-05
Budget Plan Plan
2017 2018 2019
Kommunfullmaktige -67 611  -69586  -71473
Kommunstyrelsen -262 198 -272752  -281 242
Awgar internrinta och avskrivningar 14177 14177 14 177
Finansforvaltning -7023 -17852  -22 586
Citybanan -178 -178 -178
Lokalbank & tombyra -300 -300 -300
Exctra underhall 0 -2000 -2 000
Pensioner med mera -9545 -15374  -20 108
Lanspraktagande, integrationsfond 3000
Avskrivningar 11777 1T 11777

Verksamhetens nettokostnader -334 432 -357 791 -372902

Skatteintikter 255964 267 038 272 887
Statsbidrag och utjimning 68702 67031 67 825
Utokade statsbidrag, asylvariabler 14 632 10450 6 270
Utokade statsbidrag, befolkning** 0 0 0
Forsamrade skatteintikter, 5 779 inv

Finansiella intakter 0 0 0
Finansiella kostnader -3450  -3600 -3 750

Summa intikter och finansnetto 335848 340919 343232
Arets resultat 1416 -16872 -29670

Avstimning mot resultatmal

Resultatmal 2% av skatter o. bidrag* 0 3626 3 653
Arets resultat 1416 -16872  -29 670
Avgar disponerat ur resultatdisp. 0 0 0
Justerat resultatmal 0 3626 3653
Avvikelse mot just. resultatmal 1416 -20497  -33 323

*Resultatmal 2017 0% av skatter och bidrag, 2018-2019 1%
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Finansnetto

Rinteintikterna berdknas bli marginella eller helt utebli.

Budget 2017-2019

2017 2018 2019
Finansiella intakter
Ranteintakter 0 0 0
Finansiella kostnader
Rantekostnader -3450 -3600 -3 750
Finansnetto -3450 -3600 -3 750
Pensionetr

Budget 2017-2019

(mkr) 2017 2018 2019
Avgiftsbestimd alderspension 8 893 9 670 9 964
Utbetalt fore ar 1998 7 764 8 155 8 692
Pensionsavsittning 530 1 555 1 904
Utbetalningar NVK 110 120 120
Totalt 17 297 19 500 20 680
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Driftsbudget
Beslut i kommunfullmiktige

(mkr) 2016-12-05
Budget Plan Plan
2017 2018 2019
Kommunfullmiktige -67 611 -69586  -71473
Varay kommunfullm. m.fl. -1 475 -1187 -1210
NI'U -34 424  -35473  -36 130
NVU, s -954 -990 -1 027
NI’K -13218 13723 -14 232
SDR medlemsbidrag* -4761 -4 890 -5012
SDR IVVPA -87 -89 -92
SDR dvrigt -330 -343 -356
Kollektivtrafiken -2 949 -3 091 -3 234
V"-Dalamilji- o byggnadsnénind -3018 -3 215 -3 372
V"-Dala lonendmnd -1 039 -1038 -1070
Norra Vdstmanlands Ekonomindmnd -4 001 -4 153 -4 306
Norra Vistmanlands Samordningsforbund -190 -197 -205
Upphandling -601 -673 -686
Tillviisctgruppen/ ndringslivsbefr. 0 0 0
Overfirmyndare (bidrag) -504 -523 -543
Kommunstyrelsen -262198  -272752  -281 242
Kommunstyrelsen och allminna utskottet|  -75 574 -15 324 -15 538
Kultur-, idrotts- och fritidsutskottet 0 0 0
Demokrati- och samh.utv.utskottet -6 380 -6 470 -6 609
Socialutskottet -130 328 -134 518 -138 588
varav dldreomsorg** -76 275 -79 291 82177
Barn- och utbildningsutskottet -109 976 -116 441 -120 508
varay forskola** 30056 -33407  -34 459
varay forsk.klass, grundskola, skolbarnsoms** 55942 -58 621 -61 100
Summa verksamheterna -329 808 -342 338 -352715

Tabellen nedan redovisar hur den demografiska modellen paverkar budgetramarna for
dldreomsorgen under perioden 2017-2019 givet Statisticons prognos. For forskola och
grundskola ingir ingen demografisk kompensation i budget 2017 med plan 2018 och 2019.

Ar 2016 2017 2018 2019|Ack.
Aldreomsorg

Nettoram 71 164 73 393 76 279 79 165
Forindring demografi tkr 725 1374 1333 3432
Procentuellt 1,0% 1,9% 1,7% 4,6%
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Investeringsbudget
Budget 2017-2019
2017 2018 2019
Investeringsutrymme 11700 11700 11700
Kommunfullmiktige/NVK 10700 10700 10 700
Kommunstyrelsen 1000 1000 1000

varay allmanna uiskottet
varay kultur-, idrotts- och fritidsutskottet

500 500 500
100 100 100

varay barn- och utbildningsutskottet 75 325 75
varay socialutskottet 325 75 325
Summa 11700 11700 11700
Differens mot utrymme 0 0 0

2016-12-20

Investeringsvolymen har i enlighet med kommunens ekonomistyrningspolicy lagts i niva med
beriknade ordinarie avskrivningar per ar, 11,7 mkr. Samtliga investeringar finansieras med egna

medel.
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Bilaga 1: Beslut fran budgetprocess 2015-2017 som paverkar 2017-2019
Beredningens forslag i aug avseende nettodriftbudgetramar 2015-2017
Faorandring 2017 jamfort med 2016
Verksambhet (tkr) 2015 2016 2017 2017 2018 2019
Kommunfullmiktige
V-Dalamiljé- o byggnadsnimnd, OP rasrisk -120 -160 0| 160 160 160
Summa kommunfullmiktige -120 -160 0 160 160 160
Kultur- idrotts- och fritidsutskottet
Lisfrimjande -100  -100 -50 50 50 50
UP Lilla ungdomsradet -20 -20 -20 0 20 20
UP Barnpilotverksamhet -20 -20 -20 0 20 20
UP Aterhimtning och vila 25 25 25 0 25 25
UP Kulturskola pa Unkan -100  -100  -100 0 100 100
OP genomférandeplan -125 -125 0 125 125 125
Summa kultur- idrotts- och fritidsutskottet -660  -630  -455 175 340 340
Summa 508 1488 1832 335 500 500
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Bilaga 2: Beslut fran budgetprocess 2016-2018 som paverkar 2017-2019

Ovriga forandringar som paverkar 2017 och framat

Firdndring 2017 jamfort med 2016

Verksamhet 2016 2017 2018
Kommunfullmiktige

SDR, IVPA (i vintan pa ambulans) 0 -87 -87
Overférmyndare -130 130 130
Summa Kommunfullmiktige -130 43 43

Allminna utskottet

Arskostnad MS-licenser -34 -34
Kapitalkostnad uppgradering -12 -12
Summa allminna utskottet -46 -46

Kultur- idrotts- och fritidsutskottet

Arskostnad MS-licenser -20 -20
Kapitalkostnad uppgradering -7 -7
Summa kultur- idrotts- och fritidsutskottet -27 -27
Socialutskottet

Arskostnad MS-licenser -105  -105
Kapitalkostnad uppgradering -37 -37
Summa socialutskottet -142 -142

Barn- och utbildningsutskottet

Arskostnad MS-licenset, skola -110  -110
Arskostnad MS-licenser, ovrig personal -101 -101
Kapitalkostnad uppgradering -74 -74
Summa barn- och utbildningsutskottet -285  -285
Summa totalt -130 -288 -288
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Bilaga 3: Forslag budgetprocess 2017-2019

Budgetberedningens férslag pa forindringar 2017-2019 (mars)
- Okade kostnader, + minskade kostnader

Verksambhet 2017 2018 2019
Kommunfullmiktige

Flytt av anslag naringslivsbefr. atgirder 1 088 1130 1172
Upprikning NVK 0,89% jimfort med 3,26% 311 323 335
Utokad budget kollektivtrafik, trafikplanerare -300 -300 -300
Summa Kommunfullmiktige 1099 1153 1207

Allminna utskottet

Utokning utv.medel till 2 900 tkr -1 000 0 0
Flytt av anslag niringslivsbefr. atgarder -1 088 -1 130 -1172
Integrationskoordinator -300 -300 -300
Summa allminna utskottet -2 388 -1430 -1472

Barn- och utbildningsutskottet

Kostnader for busskort till skolelever -500 -500 -500
Summa barn- och utbildningsutskottet -500 -500 -500
Finansférvaltning

Minskat anslag f6r extra underhall NVK 1 000

Summa finansférvaltning 1000

Summa totalt -789 -777 -765
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KSO-gruppens rekommendationer april, budgetférslag
fran kollektivtrafikmyndigheten med mera
- Okade kostnader, + minskade kostnader
Verksamhet 2017 2018 2019
Kommunfullmiktige
Differens anslag till NVU
Differens upprikning SDR 7 61 122
Differens upprikning 16nenimnden -69 -31 -26
Differens kollektivtrafik 1068 1068 1068
Differens upprikning V-dala Milj6 & Bygg 56 -31 -78
Differens upphandling 10 24 37
Differens NVE -21 -21 -21
Differens upprikning 6verférmyndare -210 -221 -233
Summa kommunfullmiktige 841 848 870
Allmanna utskottet
Sankt internhyra 2,4-1,75% 29
Medel f6r utredningar, samverkan FAHNS -100 -100 -100
Summa allminna utskottet -71 -100 -100
Barn- och utbildningsutskottet
Teknisk korrigering forskola =27 -52
Teknisk korrigering grundskola mm -55 -113
Teknisk korrigering Gvrig vht -2 -4
Sinkt internhyra 2,4-1,75% forskola 11
Sankt internhyra 2,4-1,75% grundskola 159
Summa barn- och utbildningsutskottet 170 -84 -169
Kultur- idrotts- och fritidsutskottet
Teknisk korrigering -8 -15
Siankt internhyra 2,4-1,75% 24
Summa 24 -8 -15
Socialutskottet
Teknisk korrigering dldreomsorg -1 -2
Teknisk korrigering 6vrig verksamhet -11 -21
Sankt internhyra 2,4-1,75% ildreomsorg 128
Sankt internhyra 2,4-1,75% Ovrig verksamhet 28
Summa socialutskottet 156 -12 -23
Summa totalt 1120 645 562
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Budgetberedningens forslag pa forindringar 2017-2019 (aug)
- Okade kostnader, + minskade kostnader

2017 2018 2019
Kommunfullmiktige
Planarbete inom ordinarie ram, V-Dala Milj6 & Bygg -210 -210 -210
Summa kommunfullmiktige -210 -210 -210
Allminna utskottet & ledningskontoret
Overféring av medel till DSU/niringsliv (TVG) 1088 1130 1172
Overforing av medel till DSU/besoksniting & turism 1 000 1 000 1000
Okad tillginglighet i kommunhuset, "En-vig-in" -500 -500 -500
Digitalisering (kommundvergripande) -2 000 -1 495 -1 445
Summa -412 135 227
Barn- och utbildningsutskottet
Justering demografi férskola 2662 360 271
Justering demografi grundskola 1722 2147 2748
Okad maluppfyllelse grundskola -2500 -2 000 -1 000
Summa 1884 506 2019
Socialutskottet
Utokning med en omradschef £6r att minska antal
anstillda per chef -500 -500 -500
Okad nattbemanning i syfte att frigora tid for
sjukskoterskorna -900 -900 -900
Kompensation for vikariekostnad i samband med
utbildningar -610 -610 -610
Satsning pd personalférstirkning. Fokus pa 6kad
tjdnstgoringsgrad. -1 000 -1 000 -1 000
Summa socialutskottet -3 010 -3 010 -3 010
Kultur- idrotts- och fritidsutskottet
Overforing av medel till DSU 9942 10 060 10 300
Demokrati- och samhillsutvecklingsutskottet
Overforing av medel fran KIFU -9 942 -10 060 -10 300
Overforing av medel frain AU/niringsliv (TVG) -1 088 -1 130 -1172
Overforing av medel frain AU/besoksniring & turism -1 000 -1 000 -1 000
Besoksniring & turism -500 -500 0
Biblioteks- kultur- och fritidschef -500 -500 -500
Okade driftkostnader ny idrottshall -1 000 -1 000
Summa -13 030 -14 190 -13 972
Summa totalt -4 836 -6 709 -4 646
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Kommunstyrelsens férslag pa férindringar 2017-2019, okt & nov
- Okade kostnader, + minskade kostnader

2017 2018 2019
Finansférvaltning
Forsimr.asylfaktor -4 322 -3 090 -1 850
Forsimrad skatteunderlagsprognos, cirk. 16:051 -2 208 -3935 -2743
Ianspraktagande av integrationsmedel 3000
Minskat anslag for extra underhall 1 000
Summa -2 530 -7 025 -4 593
Kommunfullmiktige
Okat anslag NVU -1 217 -998 -376
Barn- och utbildningsutskottet
Budget f6r Unkan, biblioteket och teatebiografen -5900 -5 970 -6 113
Budget f6r biblioteks- kultur- och fritidschef till BU -250 -250 -250
Summa -6 150 -6 220 -6 363
Allminna utskottet
Halverad utékning av utv.medel (1 000 tkr till 500 tkr) 500
"En vig in" utgar 500
Summa 1000 0 0
Demokrati- och samhillsutvecklingsutskottet
Besoksnaring och turism utgar 500 500
Driftkostnader idrottshall utgér 1 000 1 000
Budget f6r Unkan, biblioteket och teaterbiografen till BU 5900 5970 6113
Budget f6r biblioteks- kultut- och fritidschef till BU 250 250 250
Summa demokrati- och samhillsutvecklingsutskottet 6 650 7720 7 363
Summa totalt -2 247 -6 523 -3 969
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