Budget 2018
med plan 20719-2020

Kommunfullmaktiges beslut 2017-11-06

Norberg - den véxcande kommunen som dr tillginglig, trygg och ntvecklande for alla.
Mangfald ar den sjalvklara drivkraften for tillvaxt och hallbar utveckling.
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Forord

Kommunfullmaktiges Vision 2025 ska vara vigledande for all verksamhet. "Norberg - den
vixande kommunen som ir tillganglig, trygg och utvecklande for alla. Mangfald ir den sjilvklara
drivkraften for tillviaxt och héllbar utveckling." Samtliga beslutande organ (styrelse, utskott,
nimnd, direktion) ska dven fortsittningsvis styra verksamheten i enlighet med kommunens vision

och de beslutade malen.

Vi satsar pa miljon och for att minska anvandningen av fossila brinslen. Under aret kommer var
energi- och klimatstrategi att utvirderas for att se vad vi uppnatt sa hir langt och for att veta vad
vi behover sitta fokus pa. Sjalvklart ska vi i Norberg arbeta aktivt med FN:s 17 globala
héllbarhetsmal och vi gor detta bland annat genom att i var arsredovisning f6r 2017 géra en

héllbarhetsredovisning.

Den kommunala skattesatsen for ar 2018 forblir oférandrad fran foregaende ar, dvs 22,66 kronor
per skattekrona. Resultatmalet for 2018 dndras till 0,5 % eftersom vi vet att kommunsektorn

tillférs minst 5 miljarder kronor i regeringens budget.

Vi stravar efter att erbjuda norbergarna en sa bra vilfird som moijligt idag men ocksa gora
satsningar for en bra och hallbar kommun i framtiden. Verksamheterna i Norberg behover stabila

och trygga forutsittningar.

Situationen inom hemtjinsten maste forbittras radikalt, bade med tanke pa brukarnas och pa
personalens situation. Idag upplever manga édldre att personalen ér stressad och att
personalomsittningen dr hég. Enligt den utredning som personalchefen gjort om
arbetstidstorkortning, och enligt férslag fran sociala utskottet, vill vi att heltidsarbetstiden sidnks
till 6,5 timmar per dag inom hemtjinsten i férsta hand i ett f6rsok under tre ar med syfte att hoja
kvalitén for brukarna, sinka sjukfranvaron och 6ka stoltheten inom yrkesgruppen. Vi tror ocksa
att detta dr ett led 1 att utvecklas som attraktiv arbetsgivare. Forsoket ska utvirderas efter 1 och 3

ar, garna med hjalp av nagon hogskola som kontinuerligt foljer férsoket.

Ett beslut om heltid som norm ska fattas dir malsittningen ska vara att personalen i vara
verksamheter arbetar heltid och att alla tjanster vid nyanstillning ar heltidstjdnster samt att redan
anstallda medarbetare i storre utstrickning ska arbeta heltid. En plan upprittas och arbetet
pabotjas under 2018.

Den kommande tjugoarsperioden kommer det demografiska trycket (hur manga barn och ildre
som bor i kommunen) pa kommunsektorn vara tre ganger sa hogt som de gangna tjugo aren. For
att Norbergs kommun ska ha en chans att i framtiden erbjuda invanarna vilfird pa samma niva
som idag maste vi gbra krafttag och digitalisera allt som med foérdel kan digitaliseras. Darfor vill vi
under 2018 tillféra resurser till KSAU som kan skapa en projektorganisation f6r kommunens alla
verksamheter med syfte att identifiera och genomféra effektiviseringar och kvalitetsokningar med
hjalp av digital teknik.

For att klara vilfirdens utmaningar samarbetar vi med andra kommuner och vigen framat dr inte
mindre samarbete dven om mellankommunalt samarbete ocksa har sina demokratiska
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utmaningar. Férdelarna ér en bittre resursallokering och tillgang till kompetens. Genom
samarbeten kan Norbergs kommun utvecklas inom en rad olika omriden som vi pa egen hand
skulle ha svarare att klara av.

Forskolan och grundskolan behéver mer resurser fOr att hjilpa barn i behov av sarskilt stod och
tor att pa allvar kunna anvinda digitaliseringens maojligheter 1 undervisningen. IT-pedagogik kan
hjalpa barn med funktionsvariationer, lis- och skrivsvarigheter och sirskilt begavade barn med
verktyg och utmaningar anpassade till individen. Vi vill att skolan och férskolan i Norberg ska
forbereda vara barn f6r morgondagens samhalle dér digital kompetens kommer att krivas inom
alla livets omraden.

Det bista vi kan gora for vara invanare ar att forebygga framtida ohalsa och sociala problem.
Dirf6r anser vi att Sociala utskottet far behalla de pengar de tidigare tilldelats tidsbegrinsat for att
undvika att manniskor tvingas anscka om forsorjningsstod eller placeras i olika former av
stédboende.

Ett samhalle blir rikt nér inte bara valfirden fungerar utan nir det finns ett blomstrande
niringsliv, ett starkt civilsamhille, livskraftiga foreningar och ett dynamiskt kulturliv. Darfér anser
vi att Demokrati och samhillsutvecklingsutskottet (DSU) behover ytterligare medel 1 ram f6r den
tjanst som i ar finansieras med utvecklingsmedel. Idrottshallen med fritidsgard som invigs under
2018 tillh6r DSU:s ansvarsomride ska de driftmedel som reserverats for hallen f6ras 6ver till
DSU. Kostnaderna for att driva hallen far inte finansieras med personalneddragningar i den

lagstadgade verksamheten.

Andra omraden vi satsar pa under det kommande éret ar att utdka var musikskola till att fran
2018 bli en Kulturskola.

Vi behover fi igang bostadsbyggandet i Norberg och kan inte acceptera att det dr sa langa
vantetider f6r planldggning av mark. Kommunen maste ha redan planlagd mark att presentera for
dem som ir intresserade av att bygga 1 var kommun.

For att mojliggora att minniskor kan bo och verka i hela var kommun vill vi att tillgingligt
investeringsutrymme anvands till att underlitta fiberutbyggnad diar marknaden inte I6ser behovet.
Andra prioriterade investeringsprojekt dr gang- och cykelvig till Fagersta, att bygga om Steg 1-
boendet pa Skallberget till LSS-boende och renovering av kok och matsal pa Killskolan.

Vi ska ta tillvara alla manniskors férmaga och da ar det av storsta vikt att kommunen fortsitter
arbetet med att sinka ungdomsarbetslésheten, coacha nyanlinda till studier och jobb samt
anstalla personal inom kommunens alla verksamheter med hjalp av de anstillningsstod som

arbetstérmedlingen erbjuder. Vuxenutbildningen maste prioriteras for att fler ska komma i jobb.

Johanna Od6 (S), kommunstyrelsens ordférande.
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Samhillsekonomisk utveckling

Arbetsmarknad

Utvecklingen av arbetslésheten och sysselsittningen ar viktig f6r kommunens ekonomi.
Tabellerna nedan visar arbetsloshetsstatistik for augusti 2017. Symbolen A avser forindring i
procentenheter 1 jamforelse med januari ar 2016.

Oppet arbetslsa och sékande i program med aktivitetsstdd, andel av befolkningen 16-64 ar

Oppet Progr med
Kommun arbetsl6sa A akt.stod A
Riket 3,20% 0,00% 2,60% 0,00%
Vastmanlands lan 3,70%  -0,20% 3,60% 0,10%
Norberg 3,90% -0,70% 3,90% 0,30%

Andelen 6ppet arbetslésa minskat i Norberg. Andelen ligger fortfarande nagot Gver nivan for
riket och linet. Andelen i program med aktivitetsstéd har 6kat nagot. Norbergs andel ligger 6ver
nivan for riket och linet.

Oppet arbetsldsa och sékande i program med aktivitetsstdd, andel av befolkningen 18-24 &r

Oppet Progr med
Kommun arbetslosa A akt.stod A
Riket 3,30% -0,30% 3,00% -0,30%
Vastmanlands lan 4,30%  -1,00% 4,20%  -0,10%
Norberg 3,70%  -3,80% 530% -0,50%

Andelen 6ppet arbetslésa har minskat kraftigt jimfért med augusti ar 2016. Andelen 1 program
med aktivitetsstod har minskat, men ligger fortfarande hégre i Norberg dn i Vistmanland och
riket 1 Ovrigt.

Konjunkturen'

Svensk ekonomi utvecklades Overraskande starkt under det forsta halvaret 2017. Framfoérallt har
produktionen 1 byggsektorn 6kat patagligt som en foljld av  kraftigt vixande
byggnadsinvesteringar. Under fortsittningen av 1 ar vantas 6kningen i investeringarna mattas av.
Ocksa utvecklingen for svensk ekonomi i stort beriknas dimpas. For helaret ger det en BNP-
okning pa 3,1%. Den fortsatt positiva utvecklingen i svensk ekonomi innebdr att sysselsittningen
och skatteunderlaget fortsitter vixa i relativt snabb takt i 4r och nista dr. Arbetslosheten pressas
tillbaka och nar mot slutet av i ar ner mot 6,5%. Trots ett alltmer anstringt arbetsmarknadslige
beriknas 16neutvecklingen bli fortsatt dimpad. Under 2019 och 2020 férutsitts konjunkturliget
normaliseras. BNP, sysselsittning och skatteunderlag utvecklas dessa ar dirfoér svagare in
normalt. BNP-6kningarna begrinsas till 1,4 procent samtidigt som antalet arbetade timmar i den
svenska ekonomin stagnerar. Situationen f6r kommunsektorns del blir sirskilt problematisk av att
befolkningen och behoven av skola, vard och omsorg fortsitter vixa i snabb takt.

1 Sveriges kommuner och landsting, cirkuldr 17:042
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Demografisk utveckling

Befolkningsutveckling
Under 2016 minskade folkmingden i Norbergs kommun med 10 personer, fran 5 805 till 5 795
invanare. Orsaken till f6rindringen var ett positivt flyttnetto pa + 16 personer och ett negativt

fodelsenetto pa - 26 personet.

Personer som bor pa anlidggningsboenden inom kommunen ingar inte i befolkningsunderlaget,
men har ritt till viss kommunal service sisom skola. Det innebar att flera av kommunens
verksamheter beh6ver ha en storre kapacitet 4n vad som kan utldsas av befolkningsstatistik och

prognoset.

Folkmangd och forandringskomponenter i Norbergs kommun

1980 1990 2000 2016 2017 2026

Fodda BE 82 51 5l 53 a7
Doda 82 a9 g1 ir [} [iLY
Fodelsedvershott 5] -7 -30 =26 -18 -24
Inflyttade 334 438 227 645 498 356
Utflyttade 287 344 344 629 500 360
Flyttnetto a7 a4 =117 16 -2 -4
Folkokning 23 a7 -147 -10 -19 =27
Folkmangd G 843 & 665 5939 5795 5776 5 563

In- och utflyttning
Under 2016 flyttade 645 personer till kommunen och 629 flyttade ut, sammantaget ger detta ett
flyttnetto (inflyttade minus utflyttade) pa +16 personer.
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Foédelsenetto
Det féddes 51 barn under 2016, 10 firre an 2015. Antalet personer som avled var 77 vilket dr 5
fler 4n aret innan. Sammantaget ger detta ett fodelsenetto (antalet fédda minus déda) under aret

pa - 26 personet.

Befolkningssammansittning
Diagrammen nedan visar den prognostiserade utvecklingen inom olika alderskategorier.
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Barn

Antalet barn 1 dldern 0-5 ar forvintas minska fran 359 4r 2016 till 343 4r 2020. Antalet barn i
aldern 6-9 ar forvantas oka frin 252 ar 2015 till 256 ar 2020. Antalet barn i dldern 10-12 4r
forvantas oka fran 176 barn ar 2015 till 188 barn 4ar 2020.

Aider / Ar 2016 2017 2018 2019 2020
0-5 359 346 342 339 343

6-9 252 263 270 257 256

10-12 176 178 187 199 188

500 - ANTAL BARN | NORBERGS KOMMUN 1980-2026
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Ungdomar

Antalet elever i dldern 13-15 ar férvintas 6ka fran 170 till 184 mellan 2016 och 2020. I dldern 16-
18 ar beriknas antalet elever minska fran 215 till 186 under motsvarande period.

Aider / Ar 2016 2017 2018 2019 2020
13-15 170 180 174 183 184
16-18 215 194 193 180 186
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ANTAL UNGDOMAR | NORBERGS KOMMUN 1980-2026
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Antalet aldre 1 4ldern 65-79 4r vantas oka fran 1 131 ar 2016 till 1 184 ar 2020. Antalet aldre 80 ar
och aldre vantas oka frin 365 till 382.

Aider / Ar 2016 2017 2018 2019 2020
65-79 1131 1163 1172 1173 1184
80-100 365 359 361 372 382
Totalt 5795 5776 5758 5736 5713
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ANTAL ALDRE | NORBERGS KOMMUN 1980-2026
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Ekonomisk éversikt och analys

Resultatutveckling

Norbergs kommun har redovisat éverskott fyra av de fem senaste aren. For ar 2012 redovisades ett
overskott pa 11,9 mkr exklusive en extra nedskrivning av virdet pd verksamhetsfastigheter. Det redovisade
resultatet var ett underskott pa 7,3 mkr. For ar 2016 redovisas ett Overskott pa 33,0 mkr.

Resultat
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Nettokostnadsandel

En viktig férutsittning f6r god ckonomisk hushdllning dr att det finns balans mellan intdkter och
kostnader. Ett vanligt resultatmal dr 2% av skatteintidkter och generella statsbidrag. Omvint innebir ett
budgeterat &verskott med 2% av skatteintikter och generella statsbidrag att nettokostnadernas andel av
skatteintikter och generella statsbidrag inte ska Gverstiga 98%. Arets resultat pi 33 mkr motsvarar ett
overskott pa 10,1% och dirmed en nettokostnadsandel pa 90,9%.

Verksamhetens nettokostnad 92,5 97,8 91,1 93,1 94,0 87,5
Avskrivningar 4.4 4,3 4.1 38 3,6 3,0
Finansnetto 1,2 0,5 2,0 0,9 0,6 0,4
Nettokostnadsandel 98,0 102,6 97,3 97,8 98,3 90,9
Investeringar

Nettoinvesteringarna uppgick under dren 2012-2016 till 14,8 mkr i genomsnitt. Diagrammet visar
investeringsvolymen under den senaste femarsperioden.

11
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Nettoinvesteringar (mkr)
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Soliditet

Soliditeten ir ett matt pd kommunens ekonomiska styrka pa ling sikt. Den anger hur stor del av de totala
tillgAngarna som kommunen édger, det vill sdga eget kapital i férhallande till det totala kapitalet. De faktorer
som paverkar soliditeten dr resultatutvecklingen samt tillgangar och skulders f6rindring. Soliditeten per den
sista december ar 2016 uppgick till 28,3% jamfért med 17,7% ar 2015. Forbittringen beror i huvudsak pa
det stora dverskottet f6r ar 2016.

Om hela pensionsskulden tas med i berikningen visar kommunen en negativ soliditet pd -22,3%
(2015:-34,7%).

Soliditet (%)
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Langfristiga skulder

Kommunen har en lineskuld pa 78,5 mkr. Under dret har 10 mkr amorterats. Den genomsnittliga rintan
under aret uppgick till 1,46 %. For ar 2015 uppgick den genomsnittliga rintan till 1,98%.

En knapp tredjedel av laneskulden ligger med rérlig rinta och tva tredjedelar med fast rinta. Linen med

rotlig rinta 16per tillsvidare och kan nir som helst bindas till fast rinta. Amortering pa lanen med rotlig
rinta kan ske i samband med rintejustering var tredje manad. Amortering pa 6vriga lan kan ske vid forfall.

12



Ld]
\

e NORBER
Norbergs Kommun

¥

rine’
)

2017-11-24

Forfalloprofil langfristiga skulder
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Lanefinansieringsgraden som miter lineskuld i foérhallande till virdet pa anliggningstillgingarna har
minskat jamf6rt med ar 2015. Fordndringen beror pa en kombination av minskat laneskuld och 6kat virde
pa kommunens anliggningstillgingar.

Lanefinansieringsgrad
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Kommunen har tecknat avtal f6r medfinansiering av Citybanan. I 2016 drs bokslut finns dtagandet
upptaget som en langfristig skuld pa 1,2 mkr. Kostnaden férdelas 6ver 20 ar.

Likviditet

Tillgdngarna 1 kassa och bank uppgick per den sista december dr 2016 till 20,0 mkr, jdimfért med 73,6 mkr
vid motsvarande tidpunkt féregiende ar. Under dret har en omférdelning skett mellan olika typer av
omsittningstilloangar och de totala omsittningstillgingarna har endast minskat med 3,4 mkr. Under aret
ut6kades de kortfristica placeringarna fran 30 mkr till 60 mkr. De kortfristiga fordringarna har 6kat fran
45,1 till 65,3 mkr, huvudsakligen beroende pé fordringar mot Migrationsverket.

Kassalikviditeten definieras som omsittningstillgingar/kortfristiga skulder. En kassalikviditet éver 100 %

innebir att kommunen inom en ettarsperiod kan betala de kortfristiga skulderna. Kassalikviditeten per den
sista december dr 2016 uppgick till 134 %, jimfort med 116 % féregiende ar.

13
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Borgensitaganden

Kommunens samlade borgensitagande uppgar till 6,9 mkr. Hir ingar borgensatagande for
kommunalférbundet Vafab Miljé pa 6,7 mkr. Dirutéver har kommunen borgenséatagande f6r
féreningslin om 0,1 och for statliga lan till smahus om strax under 0,1 mkr. Kommunen har dirutéver en
solidarisk borgen f6r Kommuninvest.

Finansnetto

Finansnettot uppgick dr 2016 il -1,6 mkr. Kostnaderna pa drygt 1,7 mkr bestir i huvudsak av
rintekostnader pd laneskulden och ridnta pa pensionsskulden. Intikterna pd 0,1 mkr avser i huvudsak
borgensavgift och rinta pa kundfordringar.

Pensionsiatagande

Avsittningar 21,6 24.8 26,4 26,9 28,4
Ansvarsforbindelse 163,8 172,5 162,7 157,0 153,7
Summa 185,4 197,3 189,1 183,9 182,1
Aterlanade medel 185,4 197,3 189,1 183,9 182,1

Kommuns totala pensionsatagande uppgick per den sista december 2016 till 182,1 mkr jaimfért med 183,9
mkr dr 2015. Pensioner intjanade fram till 1998 redovisas som en ansvarsférbindelse och uppgick till 153,7
mkr per den sista december dr 2016 (2015: 157 mkr). Pensioner intjinade frin och med 1998 redovisas
som en avsittning i balansrikningen och uppgick per den sista december dr 2015 till 28,4 mkr (2015: 26,9
mkr). Under de ndrmaste dren kommer antalet personer som ska ga i pension att 6ka avsevirt, vilket
kommer att medf6ra 6kande kostnader f6r pensioner.

14
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Kommunforskning i Vistsverige har f6r 2016 tagit fram en rapport som analyserar kommunens
finansiella lige och hur kommunen har utvecklats i férhallande till 6vriga kommuner i Vistman-

lands ldn de senaste tre aren.

Norbergs finansiella profil:
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Kommunens budgetprocess och styrmodell

Budgetprocessen
Kommunens arbete med vision, budget och uppfdljning foljer en arscykel som beskriver arbetet
med budget, redovisning och uppféljning.

Budgetarbetet startar med en utvecklingskonferens 1 borjan av aret fére budgetaret. Den utgor ett
politiskt underlag f6r budgetberedningens forslag/beslut om mal och preliminira ramar.

I mars faststills prelimindra ramar av budgetberedningen. Budgetberedningen sammantrider i
augusti och det slutliga budgetforslaget faststills av kommunfullmiktige i november.

Budgeten upprittas for de tre nirmaste aren. Fokus ligger pa ar ett, nésta ars budget, som sedan
toljs upp lopande. Budgetprocessen ir rullande.

Om planeringsforutsittningarna forindras 1 visentligt under tiden fran mars till augusti kan
budgetberedningen foresld dndringar i ramarna.

Vision och inriktningsmal

Kommunfullmiktige beslutade i januari 2016 om en ny vision f6r Norbergs kommun, Norberg
2025. Norberg - den vixande kommunen som ir tillginglig, trygg och utvecklande for alla.
Mangfald ir den sjilvklara drivkraften for hallbar utveckling.

Till visionen ar fyra strategiska omraden kopplade och de utgor plattformen for det fortsatta
malarbetet. De strategiska omradena samt de 6vergripande malen for aren ar:

Den tillgangliga och attraktiva kommunen

1. Invanarna ar delaktiga i samhillsutvecklingen och kan paverka den egna livssituationen.
2. Invanarna ér trygga i livets alla skeenden.

3. I Norberg tas allas férmaga tillvara och det finns goda méjligheter till livslangt och livsvitt
larande.

4. Norberg ar en digitaliserad och innovativ kommun.

Samverkan for hallbar tillvéxt och utveckling

5. Natur- och miljéarbete gor det enkelt att géra klimatsmarta val 1 vardagen.

6. Norberg har ett varierat och blomstrande néringsliv.

7.1 Norberg har alla invanare en god hilsa med attraktiva och hialsosamma boendemiljoer.

Unik milji for fritid, kultur och besiksndring

8. I Norberg finns ett brett utbud av fritids- och kulturupplevelser och maoijlighet till ett aktivt och
varierat foéreningsliv for alla.

9. Notberg dr en utvecklad arrangemangs- och besoéksort.

Kommunen — en attraktiv arbetsgivare
10. Norbergs kommun ér en attraktiv arbetsgivare med engagerade, n6jda och stolta medarbetare.
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God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska det finnas mal och riktlinjer som dr av betydelse f6r en god
ekonomisk hushallning i verksamheterna. Fér ekonomin ska anges finansiella mal som ar av
betydelse for en god ekonomisk hushallning.

Det finansiella perspektivet tar sikte pa kommunens finansiella stillning och utveckling. Malen
anger de finansiella férutsittningarna eller ramarna fér den verksamhet kommunen bedriver. Den
allmanna utgangspunkten for det finansiella perspektivet ar att varje generation sjialv maste bara
kostnaderna for den service som den konsumerar. Resultatet maste darfor vara tillrackligt stort
tor att motsvarande serviceniva skall kunna garanteras dven nistkommande generation utan att
en hogre skatt ska behova uttaxeras. Med utgangspunkt frin kommunens ekonomiska situation,
ska kommunen ange en tydlig ambitionsniva for den egna finansiella utvecklingen och stillningen

i form av mal.

I kommunens ekonomiska styrprinciper faststills att kommunen ska ha ett budgeterat Gverskott
med tva procent av skatter och generella statsbidrag. Overskottet ir knutet till skatteutvecklingen
for att sakerstilla en god ekonomisk hushallning enligt intentionerna i kommunallagen. Ett

overskott 1 budgeten ger dessutom en god beredskap for oférutsedda hindelser under budgetaret.

Utifran ett verksamhetsperspektiv innebir god ekonomisk hushallning att verksamheten bedrivs
kostnadseffektivt och andamalsenligt. Det ska finnas ett klart samband mellan resursatging,
prestationer, resultat och effekter. Detta kriver en utvecklad planering med framférhallning och
handlingsberedskap, tydliga och matbara mal samt bra uppféljningssystem. Kommunens

styrmodell ska underlitta styrningen och uppféljningen av verksamheterna.

Anvisningar for budgetarbetet

Ekonomistyrningspolicy
Kommunens ekonomistyrningspolicy ska foljas i budgetarbetet.

Resursférdelning
Resursfordelningen till verksamheterna styrs av tva modeller, en demografisk modell och en
indexmodell.

Den demografiska modellen anvinds for resursférdelning avseende aldreomsorg, férskola,
grundskola (ej sirskola), férskoleklass samt skolbarnomsorg. En demografisk budgetmodell
innebir att budgetramen anpassas efter forindringar i befolkningsunderlaget. Fér Gvriga
verksamheter som kommunen bedriver i egen regi eller képer fran andra indexeras kostnader och
intdkter. Hyrorna har i planeringsférutsittningarna prelimindrt indexerats utifran den upprikning
som NVK fo6reslog 1 budget 2017-2019. Upprikningen dr baserad pa principen om
kostnadstickning och NVK féreslar ingen hojning dirutéver. Det féreslagna anslaget for extra
underhall nyttjas da istillet.
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Upprikningstal ar 2018-2020

Kostnads-/intiktsslag Upprikningsfaktor 2018 2019 2020
Hyreskostnad NVK kommunhuset, f6rsk Enligt NVK:s underlag 3,29% 3,29% 3,29%
och skolor, prel.

Hyreskostnad NVK 6vriga, prel. Enligt NVK:s underlag 329%  329%  3,29%
Lonekostnader Budgeteras pé finansférvaltningen 3,20%  3,50%  3,50%
Externa stadkostnader Lonekostnader i prisindex f6r kommunal vht 3,20% 3,50%  3,50%
Kopt verksamhet, externt, ej avg.finansierad | Viktat KPI 30% arbetskraftskostnader 70% 2,93% 3,26%  3,29%
Ovriga kostnader Ovr kostn i prisindex fér kommunal verksamhet 2,40% 2,60%  2,60%
Ovriga intikter Viktat KPI 30% arbetskraftskostnader 70% 2,93% 3,26%  3,29%

Upprikning av budgetramar for samwerkansorganisationerna

Budgetramarna for samverkansorganisationerna har riknats upp enligt indexmodellens
upprikningsfaktor for kopt verksamhet, det vill sdga 2,93% inf6r ar 2018. Det bor noteras att
Norra Vistmanlands Utbildningsférbund har ett demografiskt inslag i budgetmodellen, vilket i
nuldget kan vintas ge ett tilligg utover indexupprakningen.

NVK:s budgetram for ar 2018 kommer enligt sdrskilt beslut att berdknas med en separat modell.

Modellen bestar av en sammanvigning av olika index som ir relevanta for NVK:s verksamheter.

Taxor och avgifter

Samtliga taxor och avgifter ska beredas till fullmaktiges budgetsammantride. Beredningen ska
besta av politiska bedomningar av taxekonstruktionen samt dess ekonomiska betydelse. De taxor
som ska ge kostnadstickning ska indexjusteras arligen. For att mojliggora att en reserv skapas for
kommande underhéllsatgirder och full kostnadstickning bor dessa taxor héjas nagot mer dn
index. Taxekonstruktionen bor avvigas sd att man far reella intdktsokningar.

Internrinta och kapitalkostnader

Kapitalkostnaderna utgérs av avskrivningar och internrinta. Berdkningarna sker enligt sd kallad
rak nominell metod. For budgetaret 2018 utgar internranta med 1,75% enligt Sveriges kommuner
och landstings rekommendation. For aren 2019 och 2020 anvinds 2,4%. Kapitalkostnaderna,
dvs. internrinta och avskrivningar, som belastar férvaltningarna ar ersdttning till
finansforvaltningen for det kapital som tagits i ansprik for investeringar. Ramarna innehaller
kompensation for kapitalkostnader f6r investeringar som ir gjorda till och med 2016-12-31.
Forvaltningarna ansvarar for att budgetera kapitalkostnader for investeringar som planeras under
ar 2017-2020. En kalkylrinta i nivda med en langsiktigt hallbar rinteniva bor anvindas vid
berikning driftkostnadskonsekvenser, fOr att pa sa sitt fa en rittvisande bild av kommande
kostnader. Hyressittning ska ske utifrin den rekommenderade internrintenivan. Den
hyressinkning som gjordes infoér ar 2017 pa grund av internrantesinkningen foreslds kvarsta infor
ar 2018.
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Skatteintikter och statsbidrag

(mkr) Cirk 17042 (beslut KF)

2018 2019 2020
Skatteundetlagets utv. riket % 4,10 3,60 3,50
Skatteunderlagets utv. Notrberg % 247 2,57 2,46
Utdebiteting 22,66 22,66 22,66
Befolkning 5800 5800 5800

Kommunal inkomstskatt

Skatteintakter 268,1 2744  280,7
Slutavrikning
Delsumma kommunal inkom stskatt 268,1 2744 280,7

Statsbidrag och utjaimning

Inkomstutjimningsbidrag 63,7 65,9 67,9
Fastighetsavgift 10,7 10,7 10,7
Regletingsbidrag/ - avgift -1,1 -1,6 2.1
Kostnadsutjgmning 33 0,1 1,4
LSS-utjimning 4.7 4.7 47
Strukturbidrag 0,0 0,0 0,0
Delsumma statsbidrag, utjgmning 71,8 70,3 /3.1
Summa skatteintikter o statsbidrag 340,0 344,7 3538

Kommunen anvinder SKL:s prognoser for skatteunderlagsutveckling och forutsittningar for

statsbidrag och utjamning.

Befolkning, skatteunderlag och utdebitering (skattesats)
Budgeten ir baserad pa 5 800 invanare. Planeringsférutsittningarna ar baserade pa oférandrad
skattesats jamfort med ar 2017, vilket innebér 22,66 kr.

Kommunal inkomstskatt
Skatteintikter avser de skatteintdkter kommunen sjilv genererar och beriknas till 268,1 mkr f6r
ar 2018. Utvecklingen av skatteintikterna dr frimst beroende av befolkningsutvecklingen,

skatteunderlagsutvecklingen och skattesatsen.

Statsbidrag och utiamning

Statsbidragen beriknas uppga till 71,8 mkr ar 2018 och bestar av inkomstutjimning,
fastighetsavgift, regleringsbidrag/-avgift, kostnadsutjamning, LSS-utjimning samt strukturbidrag.
Bidrag f6r mottagning av asyls6kande i de sk vilfirdsmiljarderna ingar inte.

19



J ORBER
%1;) Norbergs Kommun 2017-11-24

Inkomstutjimningen ska utjamna for skillnad 1 skattekraft och beriknas utifran skillnaden mellan
garanterad skattekraft och kommunens skattekraft. Den garanterade skattekraften uppgar till
115% av medelskattekraften. En utjimningsavgift tas ut av kommuner som har en skattekraft

som overstiger den garanterade. For 2018 beriknas inkomstutjamningsbidraget till 63,7 mkr.
Fastighetsavgiften f6r smahus och flerbostadshus beridknas ge 10,7 mkr f6r ar 2018.

For ar 2018 berdknas en regleringsavgift pa 1,1 mkr. Om det blir regleringsbidrag eller avgift
beror pa om staten har 6ver eller underskott pa kontot for anslag till kommunerna.

Kostnadsutjamningen ska utjaimna for kostnadsskillnader mellan kommuner som inte orsakas av
skillnader 1 serviceniva och effektivitet. For ar 2018 beraknas ett bidrag pa 3,3 mkr fran systemet.

For ar 2018 berdknas 4,7 mkr 1 avgift till LSS-utjamningen. Bidragets storlek paverkas av
utvecklingen pa kommunernas LSS-verksamhet. Det nuvarande systemet dr uppbyggt sa att
kommuner med LSS-verksamhet delar pa det statliga anslaget. Detta innebir att volymokningar 1
en kommun kan leda till minskade bidrag till en annan kommun.

Budget 2018 och plan 2018-2020

Resultatbudget
Sammanfattning av antaganden:

e Of6rindrad utdebitering.
e Resultatmal 0,5% av skatter och bidrag for ar 2018. Direfter antas en atergang till 2%.
e Skatteintdkter och generella statsbidrag har beriknats utifran 5 800 invanare.

e Lonekostnadsokningarna har frain och med ar 2018 fullt ut budgeterats pa
finansforvaltningen. Kompensation for 16nekostnadsékningar kan dirmed foérdelas efter
faktiskt utfall istallet for efter schabloner.

e Anslaget for extra underhall beraknas till 2,0 mkr per ar.

e Rinteldget dr historiskt lagt. Medel har reserverats for att mota eventuella rinteh6jningar.
Ranteintakterna beriknas utebli och istallet har medel reserverats f6r den aviserade si
kallade inlaningsavgiften samt avgift for anvindning av checkkrediten.

e Internhyressinkning till f6ljd av sinkt internranta ligger kvar ar 2018.
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Beslut i
kommunfullmiktige
Budget Plan Plan
2018 2019 2020
Kommunfullmiktige -67 701 -70 004  -72 254
Kommunstyrelsen -269 028 -272 603 -273 920
Avgar internranta och avskrivningar 14 633 14633 14 633
Finansférvaltning -15862 -23068 -30 145
Citybanan -178 -178 -178
Lokalbank & tombyra -300 -300 -300
Exctra underhall -2000  -2000  -2000
Pensioner mred mera -7351  -8114  -8386
Linekompensation -6 033  -12476 -19 281
Driftskostnader idrottshall 0 0 0
Lanspraktagande, integrationsfond 0 0 0
Avskrivningar -12154  -12154  -12154
Besparingskrav
Verksamhetens nettokostnader -350 111 -363 195 -373 840
Skatteintakter 268 131 274372 280 700
Statsbidrag och utjimning 71825 70307 73066
Utdkade statsbidrag, asylvariabler 15446 10530 6 320
Finansiella intikter 0 0 0
Finansiella kostnader -3450  -3600 -3750
Summa intdkter och finansnetto | 351952 351609 356 336
Arets resultat 1841 -11586 -17 504
Avstimning mot resultatmal
Resultatmal 0,5%/2%/2% av skatter 1777 7 104 7202
Arets resultat 1841 -11586 -17504
Avgar disponerat ur resultatdisp. 0 0 0
Justerat resultatmal 1777 7104 7 202
Avvikelse mot just. resultatmal 64 -18690 -24 706
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Driftbudget

(tkr) Beslut i kommunfullmiktige
Budget Plan Plan
2018 2019 2020
Kommunfullmiktige -67701  -70004  -72 254
Varav konmmnfullm. m.fi. -1 147 -1 185 -1 224
NI'U -33 516 -34 609 -35 747
NVU, s -982 -1014 -1 047
NIK -13 874 -14 326 -14 798
S DR medlemsbidrag -5 080 -5 333 -5 455
SDRIT'PA -90 -92 -96
SDR ovrigt -340 -351 -363
Kollektivtrafiken -2 909 -3 004 -3103
V"-Dalamiljo- o byggnadsndnmd -3 244 -3 358 -3 469
V-Dala lonendimmnd -1 069 -1 104 -1 141
Norra V dstmanlands ekonomindnnd -4 118 -4 252 -4 392
Norra V dstmanlands S amordningsforbund -196 -202 -209
Upphandling -699 =722 -746
Overfirmyndare (bidrag) -437 -451 -466
Kommunstyrelsen -269 028 -272 603  -273 920
Kommunstyrelsen och allmanna utskottet |  -75 757  -14 856  -13 605
Demokrati- och samh.utv.utskottet -8 714 -10 033 -10 071
Socialutskottet -133162 -135086 -136 947
varay dldreomsorg™* -77 326 78777 -80 191
Barn- och utbildningsutskottet -1171 394 -112628 -113 296
varay forskola™* 27 646 27 443 27419
varay forsk.klass, grundskola, skolbarnsoms™* -64 886 -66 220 -66 826
Summa verksamheterna -336 729 -342606 -346174
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Tabellen nedan redovisar hur den demografiska modellen paverkar budgetramarna under

perioden 2018-2020.

Ar 2017 2018 2019 2020| Ack.
Aldreomsorg

Nettoram 74 886 76 126 77 449 79 063
Forindring demografi tkr 907 991 1275 3173
Procentuellt 1,2% 1,3% 1,6% 4,2%
Farskola

Nettoram 29 362 27 646 27 432 27 408
Forindring demografi tkr -1 887 -391 -205 2483
Procentuellt -6,4% -1,4% -0,7% -8,6%
Grundskola, skolbarnoms.

Nettoram 62 249 64 286 66 611 68 217
Forindring demografi tkr 1417 1668 929 4014
Procentuellt 2,3% 2,6% 1,4% 06,3%
Totalt

Nettoram 166 497 168 058 171 492 174 689
Forindring demografi tkr 437 2 268 1999 4704
Procentuellt 0,3% 1,3% 1,2% 2,8%
Finansnetto

Rinteintikterna beriknas bli marginella eller helt utebli.

Budget 2018-2020

2018 2019 2020
Finansiella intakter
Riinteintitkter 0 0 0
Finansiella kostnader
Rinta pensionsskuld -463  -851 -787
Rintekostnad Mimerlaven| -115 -130 -145
Rintekostnader lan -1 986 -2 286 -2 586
Bankkostnader -57 -59 -61
Indexering citybanan 0 0 0
Bufrt 829 274 171
Summa finansiella kostnader | -3 450 -3 600 -3 750
Finansnetto -3 450 -3 600 -3 750
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Pensioner
Budget 2018-2020

(mkr) 2018 2019 2020
Avgiftsbestimd dlderspension 9 820 10 325 10 766
Utbetalt fore 4r 1998 8 016 8 570 9 037
Pensionsavsittning 1 383 1227 1 044
Utbetalningar NVK 120 120 120
Totalt 19 339 20 242 20 967
Investeringsbudget

Investeringsvolymen har i enlighet med kommunens reviderade ekonomistyrningspolicy lagts 1
niva med summan av beriknade ordinarie avskrivningar och arets resultat. Utgangspunkten ér ett

budgeterat Gverskott om 2% av skatter och generella statsbidrag.

Budget 2018-2020

2018 2019 2020
Investeringsutrymme 13931 19258 19 356
Kommunfullmiktige/ NVK 12931 18258 18 356
Kommunstyrelsen 1000 1000 1000
varay allmdanna utskottet 500 500 500
varay demokrati- och samh.utv.utskottet 700 700 100
varay barn- och utbildningsutskottet 325 75 325
varay socialutskottet 75 325 75
Summa 13931 19258 19 356
Differens mot utrymme 0 0 0
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Bilaga 1: Budgetberedningens beslut augusti-september 2017

- Gkade kostnader, + minskade kostnader

Justering Kommentar

2018 2019 2020
KF
V-Dala Milj6- och byggnadsnimnd | -123  -128  -133 |Norbergs andel av totalt tilliggsdskande
KS-AU
Val -250
Digitalisering -800
Summa KSAU -1 050 0 0
BUT
IT-pedagogik -600  -600  -600
Kulturskola -400  -400  -400
Elver i behov av sirskilt st6d -500  -350  -350
Summa BUT -1500 -1350 -1350
SU
Arbetstidsférkortning hemtjinst -1200 -1200 -1000
DSU
UtSkning (nuv. utv.medel) -500  -500  -500
Driftmedel idrottshall -1000  -2200 -2200|Reglering mot finanstorvaltningen
Summa DSU -1500 -2700 -2700
Summa -5373 -5378 -5183
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