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Forord

Norbergs kommun genomfor stora forandringsarbeten for att kunna fortsatta utveckla Norberg.
Utvecklingsarbeten genomfors inom nastan alla omraden. Klimatomstallningen ar en 6vergripande
och avgorande fraga som ska genomforas till 2030. Det kraver saval nytank som langsiktighet i de
avvéagningar som gors idag och framat.

Forskolan byggs ut samtidigt som en ny gymnasieorganisation tar form. Inom naringslivet utvecklas
nya insatser och en viktig del ar det arbete som sker inom mark och exploatering for att ge
méjligheter till sval bostader som utvecklingsmajligheter fér befintliga och nya féretag. Aven
besdksnaringen ska fortsatta utvecklas genom forstarkt fokus. Den nya naringslivstrategin ar ett
viktigt verktyg i det arbetet. Det rika kulturlivet stottas genom fler motesplatser och en utbyggd
kulturskola fér de unga. Svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden med risk for utanforskap
behover moétas med nya insatser, inte minst da arbetsformedlingens uppdrag forandras och
kommunens roll blir annorlunda. Det paradigmskifte som sker inom hélso- och sjukvarden nar god
och néara vard infors innebar 6kad samordning av kommunens och regionens vard- och omsorg. Som
en av de forsta kommunerna inférs under 2022 en sammanhallning journalfoéring i Norberg.

For att kommunforvaltningen ska klara av de utmaningar och majligheter som ligger framat ar det
centralt att kommunen kan vara en attraktiv arbetsgivare med goda utvecklingsméjligheter och
villkor. En lyckad och strategisk kompetensforsorjning ar direkt avgorande for mojligheterna att na de
mal som politiken styr mot. Aven nya sitt att leda och styra ar viktiga for att sdkerstélla att
kommunens ekonomi ar fortsatt god och kvaliteten ar hog.

Norberg ska vara en 6ppen kommun med nérhet till invanare. Hur kommunen och samverkansorgan
arbetar behover forandras for att 6ka tillganglighet och transparens. Kommunhuset ska vara en
sjalvklar motesplats dar det ska vara enkelt att fa hjalp och guidning oavsett om det géller bygglov,
forskoleplats eller forsorjningsstdd. Det stéller stora krav pa att férvaltningen tar till sig av nya
hjdlpmedel och arbetssatt.

Johanna Odb (S), kommunstyrelsens ordférande.
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Budgeten i korthet

Sveriges ekonomi ar i en aterhdmtningsfas vilket ocksa gynnar Norberg och intdktsutvecklingen.
Arbetet fortsatter med att effektivisera och systematisera ledningen av kommunens
forvaltningsorganisation. Satsningen pa skolan fortsatter liksom arbetet med en trygg kommun.
Kulturskolan utvecklas och ges langsiktiga resurser for att sdkerstélla dess roll som central i Norbergs
kulturliv. En tydlig satsning pa néaringslivet genomfors da resurserna férdubblas samtidigt som
utvecklingen av Norbergs centrum fortsitter. Aven om arbetslésheten i kommunen sjunker sker en
oroande utveckling for de langtidsarbetslésa vars mojligheter att fa ett stadigvarande arbete tycks
minska. Fortsatta insatser behéver darfor utvecklas inom arbetsmarknad och integration.

Skola

Forskolan utokas for att sakerstalla en god tillgang for alla och ge basta forutsattningar for fortsatt
skola. Alla ska ga i skolan. Kommunen avséatter darfor medel for att utveckla insatserna att framja
narvaro och férebygga franvaro. Skolans utveckling fortsatter ocksa enligt samverkan for basta skola
och forskola. Den nya gymnasieorganisationen utvecklas for att sdkerstalla att Norbergs ungdomar
har tillgang till de basta gymnasieutbildningarna.

Kultur

Ett rikt forenings- och kulturliv gynnar alla. Den kulturplan som tagits fram tillsammans ska
genomforas. Kommunen utvecklar darfor fler centrala moétesplatser for det fria kultur och
foreningslivet. En langsiktig hallbar kulturskola for alla sakerstalls genom ett kraftigt 6kat anslag.

En tygg kommun

Norberg ska fortsatt vara en trygg plats att vaxa upp och bo i. Det lokala trygghetsarbetet fortsatter
utvecklas tillsammans med polis, naringsliv, invanare och foreningsliv. En sarskild resurs tillsatts for
att starka och utveckla det pagaende arbetet. Kommunhuset utvecklas och anpassas sa att polisens
kontaktcenter dven i fortsattningen finns i Norberg. Ett sarskilt trygghetssatsning gors pa
boendemiljéer. Det dr ocksa viktigt att kommunen fullt ut deltar i det regionala och nationella
arbetet med kris & beredskap.

Integration

Vuxenutbildningen ska utvecklas med inriktning mot arbetsmarknad. Organisationen ska ses 6ver och
sarskilda utvecklingsmedel avsatts for arbetsmarknad och forsérjningsstod. Alla aktorer ska
involveras i arbetet mot utanférskap, inte minst folkhégskolan och naringslivet.

Demokrati

Samspelet mellan politik och forvaltning forbattras genom dndrade arbetssatt och tydliga
resursfordelningar. Politisk- saval som férvaltningsorganisation trimmas for en tydlig och transparent
styrning.

Aldreomsorg

Arbetet med heltid som norm fortsatter, bade for att 6ka kvaliteten och medarbetarnas majligheter
till ett hdlsosamt arbetsliv. Sammanhallen journalféring infors for att forbattra varden och
samarbetet med regionen.

Klimat
Norbergs kommun ska vara fossilfritt 2030. Det kraver omstallning och utveckling. Den nya klimat-
och energistrategin foljs upp med handlingsplan fér de kommande arens klimatomstallning. Arbetet
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omfattar alla verksamhetsomraden samt den egna fastighetsforvaltningen. 1 mnkr avsatts arligen for
utveckling inom klimatfragor.

Niringsliv

Arbetet med att st6tta naringslivet utdkas under aret och resurser tillskjuts for att underlatta
etableringar och klimatomstallning. Ett sarskilt fokus kommer riktas mot besdksnaringen dar Norberg
vaxer sig allt starkare som turistmal. For att mojliggora etablering och bostadsbyggande avsatts
medel fér mark och exploatering. Aven kommunens arbete med gestaltningsplan ar en viktig del i
arbetet.

Jdmstilldhet

En hallbar kommun férutsatter jamstalldhet. Genom att analysera verksamheten fran ett
jamstalldhetsperspektiv skapas battre forutsattningar en social, miljomassig och ekonomiskt hallbar
kommun. Insatser sker bade generellt och riktat. De generella insatserna innebéar att kommunen i
storre utstrackning ska folja upp och redovisa konsuppdelad statistik. Mer riktade insatser under aret
géller deltagande i féreningsliv samt forsérjningsstod.

En effektivare forvaltning

En ny styrmodell for Norbergs kommun arbetas fram och implementeras. Detta innebar saval
systematiskt kvalitetsarbete genom ett digitalt verksamhetsstdd som en ev. ny politisk organisation.
Syftet ar att battre kunna félja och utveckla kvaliteten inom alla omraden. En annan viktig del ar det
generella effektiviseringsprogrammet dar forvaltningen ska uppna minst 1% effektivisering varje ar.
Att lyckas med detta ar en forutsattning for att kostnadsdkningstakten inte ska 6verstiga
intaktsutvecklingen. Uppfoljning och verksamhetsplanering ses éver och starks.
Ekonomiférvaltningen omorganiseras och ges 6kade resurser for att battre mota verksamhetens
behov.

En attraktiv arbetsgivare

Arbetet med en ny kompetensforsérjningsstrategi foljs nu upp med en tydlig handlingsplan som ska
starka kompetensforsorjningen i hela kommunen. Genom ett tydligt och gemensamt ledarskap ska
Norberg kommun utvecklas som arbetsgivare. For att sdakerstalla kompetensforsérjningen och mota
I6neutvecklingen avsatts utvecklingsmedel.

Kommunstyrelsens utvecklingsmedel

Kommunstyrelsen genomfoér stora forandringsarbeten for att kunna fortsatta utveckla Norberg.
Utvecklingsarbeten genomfors inom nastan alla omraden. Samtidigt ar en vdaxande andel av
kommunens intdkter riktade statsbidrag med skiftande inriktningar och langd. For att sdkerstalla en
god ekonomistyrning samtidigt nédvandigt utvecklingsarbete genomfors samlas utvecklingsmedel
under kommunstyrelsen. Av dessa medel avsatts for budgetaret 1 mnkr fér klimatomstallning, 2
mnkr fér arbetsmarknad och férsorjningsstéd samt 1 mnkr for 16n och kompetensforsérjning
resterande medel anvadnds for breda utvecklingsinsatser.
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Sambhillsekonomisk utveckling

Arbetsmarknad

Utvecklingen av arbetslésheten och sysselsittningen ar viktig f6r kommunens ekonomi.
Tabellerna nedan visar arbetsloshetsstatistik for augusti 2021. Symbolen A avser forindring i
procentenheter 1 jiamforelse med augusti ar 2020.

Oppet arbetsldsa och sékande i program med aktivitetsstéd, andel av befolkningen 16-64 &r

Oppet Progr med
Kommun arbetslosa A akt.stod A
Riket 3,80% -1,70% 3,90%  0,30%
Viastmanlands lin 3,70% -2,10% 6,00%  1,00%
Norberg 4,10% -1,20% 5,70%  0,50%

Andelen 6ppet arbetslésa dr hogre i Norberg dn i linet och riket. Andelen har minskat mindre dn
tor riket och linet. Andelen i program med aktivitetsstod har 6kat. Norbergs andel ligger 6ver
nivan for riket men ligre dn linet.

Oppet arbetsldsa och sékande i program med aktivitetsstdd, andel av befolkningen 18-24 &r

Oppet Progr med
Kommun arbetslosa A akt.stod A
Riket 4,90% -3,00% 5,30% -0,10%
Vistmanlands lan 5,50% -3,00% 8,50%  0,80%
Notberg 5,00% -5,00% 10,40%  4,20%

Andelen 6ppet arbetslosa 1 aldern 18-24 ar har minskat jamfért med augusti ar 2020, minskningen
ir hogre dn 1 linet och riket. Andelen i program med aktivitetsstod har 6kat, och ligger hégre dn 1
Vistmanland och riket.

Svenska kommuners ekonomi '

Ar 2020 kommer att ga till historien som det 4r dir hela virlden paverkades av coronapandemin.
Vi lever fortfarande i en osidker och annorlunda tid. Belastningen pa svensk vilfird, 1 synnerhet
vard och omsorg, har varit och ar fortfarande enorm. Trots detta gick samtliga regioner och 274
kommuner med ekonomiskt 6verskott 2020, bland annat tack vare stora statliga bidrag.
Utvecklade vaccin och vaccineringen har kommit snabbare dn nagon kunde forutse for ett ar
sedan. Bade den globala och inhemska ekonomin har utvecklats férvanansvirt positivt, mycket
tack vare stora statliga st6d, kombinerat med att samhallen och befolkningar anpassat sitt liv till
pandemin. Trots ekonomiskt Gverskott i kommuner och regioner vintar stora utmaningar runt
hornet. For att klara dessa dr langsiktighet, samverkan, forbéttrad och fértroendefull statlig
styrning och omstallning till nira vard nédvandigt.

! Ekonomirapporten, maj 2021



el NORBER
C.@J Norbergs Kommun 2021-10-11

Demografisk utveckling

Befolkningsutveckling
Under 2020 6kade folkmingden i Norbergs kommun med 39 personer, frin 5 690 till 5 729
invanare. Orsaken till den 6kade befolkningen var flyttnetto pa 49 personer och ett fédelsenetto

pa - 15 personer.

Folkmangd och forandringskomponenter i Norbergs kommun

1980 1990 2000 2020 2021 2030
Fodda 88 82 51 58 50 48
Déda 82 89 81 73 71 75
Fodelsedverskott 6 -7 -30 -15 -21 -26
Inflyttade 334 438 227 491 445 420
Utflyttade 287 344 344 442 468 431
Flyttnetto 47 94 -117 49 -23 -11
Folkokning 53 87 -147 34 -43 -37
Justeringspost 5 1 4
Folkméangd 6843 6 665 5939 5729 5 686 5353

In- och utflyttning
Under 2020 flyttade 491 personer till kommunen och 442 flyttade ut, sammantaget ger detta ett
flyttnetto (inflyttade minus utflyttade) pa 49 personer.

ANTAL INVANARE | NORBERGS KOMMUN 1980-2030
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Fodelsenetto
Det féddes 58 barn under 2020. Antalet personer som avled var 73. Sammantaget ger detta ett
fodelsenetto (antalet fodda minus déda) under aret pa - 15 personer.

Befolkningssammansittning
Diagrammen nedan visar den prognostiserade utvecklingen inom olika alderskategorier.

ANTAL INVANARE EFTER ALDER
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Barn
Antalet barn 1 dldern 0-5 ar forvintas minska fran 354 4r 2020 till 320 4r 2024. Antalet barn i

aldern 6-9 ir forviantas minska fran 250 ar 2020 till 244 ir 2024. Antalet barn i dldern 10-12 ar
forvantas minska fran 200 barn 4r 2020 till 188 barn 4r 2024.

Alder / Ar 2020 2021 2022 2023 2024
05 354 347 342 327 320

6-9 250 244 235 240 244

1012 200 205 196 196 188

ANTAL BARN | NORBERGS KOMMUN 1980-2030
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Ungdomar

Antalet elever i dldern 13-15 ar férvintas 6ka fran 185 till 208 mellan 2020 och 2024. T dldern 16-
18 ar beriknas antalet elever 6ka fran 190 till 194 under motsvarande period.

Alder / Ar 2020 2021 2022 2023 2024
1315 185 196 203 205 208
16-18 190 184 197 188 194

ANTAL UNGDOMAR I NORBERGS KOMMUN 1980-2030
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Aldre
Antalet aldre i dldern 65-79 4r vantas minska fran 1 221 4r 2020 till 1 161 4r 2024. Antalet aldre
80 ar och aldre vintas oka fran 382 till 467.

Aider / Ar 2020 2021 2022 2023 2024
65-79 1221 1232 1197 1184 1161
80-100 382 389 409 432 467

ANTAL ALDRE| NORBERGS KOMMUN 1980-2030
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Ekonomisk 6versikt och analys

Resultatutveckling

Norbergs kommun har redovisat 6verskott mellan dren 2016-2020, férutom ar 2018. I resultatet for ar
2016 ingick ej férbrukade extra statsbidrag for flyktingmottagande med 25,3 mkr. Resultatet dr 2017
péverkas av aterbetalning fran Norra Vistmanlands Kommunalteknikférbund pa 16,8 mkr. Resultatet fér
ar 2018 paverkas av nedskrivning av idrottshall och 4r 2019 av aterbetalning frain NVK med 11,5 mkr.
Resultatet for ar 2020 paverkas av ligre kostnader och dterbetalning fran NVK 1 kombination med 6kade
statsbidrag.

Resultat (mkr)

40,0

30,0
20,0
10,0 I = Resultat
0,0 T T T T
2016 2017 2019 2020
10,0

-20,0

Nettokostnadsandel

En viktig férutsittning f6r god ckonomisk hushdllning dr att det finns balans mellan intdkter och
kostnader. Ett vanligt resultatmal 4r 2% av skatteintdkter och generella statsbidrag. Omvint innebir ett
budgeterat &verskott med 2% av skatteintikter och generella statsbidrag att nettokostnadernas andel av
skatteintikter och generella statsbidrag inte ska Gverstiga 98%. Arets resultat pa 24,3 mkr motsvarar ett
overskott pa 6,6% och dirmed en nettokostnadsandel pa 93,4%.

Verksamhetens nettokostnad 87,5 88,0 100,4 92,2 90,2
Avskrivningar 3,0 3,4 3,0 3,0 2.9
Finansnetto 0,4 0,4 0,4 0,5 0,3
Nettokostnadsandel 91,0 91,8 103,8 95,8 93,4
Arets resultat 9,0 8,2 -3,8 4,2 6,6
Investeringar

Nettoinvesteringarna uppgick under dren 2016-2020 till 18,4 mkr i genomsnitt. Diagrammet visar
investeringsvolymen under den senaste femarsperioden.

10
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Nettoinvesteringar (mkr)
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Soliditet

Soliditeten 4r ett matt pd kommunens ekonomiska styrka pa lang sikt. Den anger hur stor del av de totala
tillgdngarna som kommunen dger, det vill siga eget kapital i férhdllande till det totala kapitalet. De faktorer
som paverkar soliditeten dr resultatutvecklingen samt tillgdngar och skulders f6rindring. Soliditeten per den
sista december ar 2020 uppgick till 39,7% jamfért med 36,2% ar 2019. Forbittringen beror 1 huvudsak pa
det positiva resultatet.

Om hela pensionsskulden tas med i berdkningen visar kommunen en positiv soliditet pd 0,7%
(2019:-6,9%).

Soliditet (26)
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Langfristiga skulder

Kommunen har en ldneskuld pa 76,0 mkr per 2020-12-31. Under ar 2020 har amortering skett med 1,0
mkr. Den genomsnittliga rintan under aret uppgick till 0,97 %. Fér ar 2019 uppgick den genomsnittliga
rantan till 0,94%.

Ungefir en femtedel (20%) av lineskulden ligger med r61lig rinta och 16per till 2021. Amortering pa linen
kan ske vid forfall.

Forfalloprofil, langfristiga skulder (mkr)
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Lanefinansieringsgraden som miter ldneskuld i férhallande till virdet pa anliggningstilloangarna har
minskat jimfort med ar 2019.
Lanefinansieringsgrad
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Likviditet

Tillgangarna i kassa och bank uppgick per den sista december ar 2020 till 107,5 mkr, jimfért med 83,5
mkr vid motsvarande tidpunkt féregiende dr. Under aret har de kortfristiga placeringarna 6kat marginellt
till 40,5 mkr. De kortfristiga fordringarna har 6kat fran 39,6 mkr till 43,7 mkr.

Kassalikviditeten definieras som omsittningstillgdngar/kortfristiga skulder. En kassalikviditet 6ver 100 %
innebir att kommunen inom en ettdrsperiod kan betala de kortfristiga skulderna. Kassalikviditeten per den
sista december ar 2020 uppgick till 193 %, jimfért med 181 % foregiende ar.

Borgensataganden

Kommunens samlade borgensitagande uppgar till 5,3 mkr. Hir ingdr borgensétagande f6r
kommunalférbundet Vafab Milj6 pa 5,3 mkr. Kommunen har dirutéver en solidarisk borgen f6r
Kommuninvest.

Finansnetto

Finansnettot uppgick ar 2020 till en nettokostnad pa 1,2 mkr. Kostnaderna pd drygt 1,7 mkr bestar i
huvudsak av rintekostnader pa laneskulden och rinta pd pensionsskulden. Intikterna pa 0,5 mkr avser
framférallt rinta pd borgensitaganden och Gverskottsutdelning fran Kommuninvest samt rinteintikter pa
kundfordringar.

Pensionsiatagande

Avsittningar 28,4 29,0 341 36,2 37,6
Ansvarsforbindelse 1537 151,6 146,1 1379 137.8
Summa 182,1 180,6 180,2 174,1 175,4
Aterlanade medel 182,1 180,6 180,2 1741 175,4

Kommuns totala pensionsitagande uppgick per den sista december 2020 till 175,4 mkr jimfért med 174,1
mkr dr 2019. Pensioner intjinade fram till 1998 redovisas som en ansvarsférbindelse och uppgick till 137,8
mkr per den sista december dr 2020 (2019: 137,9 mkr). Pensioner intjdnade fran och med 1998 redovisas
som en avsittning i balansrikningen och uppgick per den sista december ar 2020 till 37,6 mkr (2019: 36,2
mkr).

12
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Kommunens budgetprocess och styrmodell

Budgetprocessen
Kommunens arbete med vision, budget och uppféljning féljer en arscykel som beskriver arbetet

med budget, redovisning och uppféljning.

Budgetarbetet startar med en utvecklingskonferens i borjan av aret fore budgetaret. Den utgor ett
politiskt underlag f6r budgetberedningens férslag/beslut om mil och preliminira ramar.

I mars faststalls prelimindra ramar av budgetberedningen. Budgetberedningen sammantrider i
augusti och det slutliga budgetforslaget faststalls av kommunfullmaiktige i november.

Budgeten upprittas for de tre nirmaste aren. Fokus ligger pa ar ett, nista ars budget, som sedan

toljs upp lopande. Budgetprocessen ir rullande.

Om planeringsforutsittningarna forindras 1 visentligt under tiden fran mars till augusti kan

budgetberedningen foresld dndringar i ramarna.

Vision och inriktningsmal

Tillsammans f6r Norberg 2030. Norberg — en liten kommun med ménga hjaltar i hjartat av
Bergslagen. Vision: den vixande kommunen som ir tillgdnglig, tryge och utvecklande f6r alla.
Mangfald ir den sjilvklara drivkraften for tillvaxt och hallbar utveckling.

Till visionen ar sex strategiska omraden utpekade som dr av sirskild betydelse. De strategiska
omradena samt de 6vergripande malen fOr aren ar:

Norberg — att véixa upp i

1. Vi har den bista skolan f6r varje barn och ungdom.

2. Vi har en god folkhilsa.

3. Vi har attraktiva och hilsosamma boendemiljéer for alla invanare.

Norberg — att leva och verka i

4. Allas formagor tas tillvara, det finns goda och lika moéijligheter till livslangt och livsvitt lirande
for alla aldrar.

5. Invdnarna ar delaktiga i samhillsutvecklingen och kan paverka den egna livssituationen.

Arbete och foreningsliv i Norberg
6. Invanare och besokare erbjuds aktiviteter och upplevelser f6r alla aldrar och kon.
7. Vi har ett klimat som gynnar entreprenorer.

Miljo och klimat, hallbarhet och tillgénglighet i Norberg
8. Vi har social, miljomassig och ekonomisk hallbarhet i fokus.

Att bli dldre i Norberg

9. I Norberg ir det litt att bli aldre, hir finns det goda livet med vard och omsorg som omfattar
alla.

Nytinkande Norberg
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10. Norbergs kommun ér en attraktiv arbetsgivare med medarbetare som har mod, ér delaktiga

samt stolta.

God ekonomisk hushéllning

Enligt kommunallagen ska det finnas mal och riktlinjer som ar av betydelse f6r en god
ekonomisk hushallning i verksamheterna. Fér ekonomin ska anges finansiella mal som ar av
betydelse for en god ekonomisk hushallning.

Det finansiella perspektivet tar sikte pa kommunens finansiella stillning och utveckling. Malen
anger de finansiella forutsittningarna eller ramarna for den verksamhet kommunen bedriver. Den
allminna utgingspunkten for det finansiella perspektivet dr att varje generation sjalv maste bara
kostnaderna for den service som den konsumerar. Resultatet maste darfor vara tillrdckligt stort
for att motsvarande serviceniva skall kunna garanteras aven nastkommande generation utan att
en hogre skatt ska behova uttaxeras. Med utgangspunkt frin kommunens ekonomiska situation,
ska kommunen ange en tydlig ambitionsniva f6r den egna finansiella utvecklingen och stillningen

i form av mal.

I kommunens ekonomiska styrprinciper faststills att kommunen ska ha ett budgeterat 6verskott
med tva procent av skatter och generella statsbidrag. Overskottet dr knutet till skatteutvecklingen
for att sakerstilla en god ekonomisk hushallning enligt intentionerna i kommunallagen. Ett
overskott 1 budgeten ger dessutom en god beredskap for oférutsedda hindelser under budgetaret.

Utifran ett verksamhetsperspektiv innebir god ekonomisk hushallning att verksamheten bedrivs
kostnadseffektivt och dndamalsenligt. Det ska finnas ett klart samband mellan resursatgang,
prestationer, resultat och effekter. Detta kriver en utvecklad planering med framférhallning och
handlingsberedskap, tydliga och matbara mal samt bra uppféljningssystem. Kommunens
styrmodell ska underlitta styrningen och uppféljningen av verksamheterna.

Finansiella mal enligt god ekonomisk hushallning:

- Overskott motsvarande 2% av skatteintikter och statsbidrag efterstrivas

Kommunens soliditet bér 6ka varje ar

Skattefinansieringsgraden av investeringar 6ver en rullande femarsperiod skall vara 100 %

Kommunens kassalikviditet bor 6verstiga 50 % av kortfristiga skulder
- Amortering pa laneskulden ska ske arligen.
Verksamhetsmal enligt god ekonomisk hushéllning

- Verksamheterna skall forhélla sig till tilldelad budgetram
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Anvisningar for budgetarbetet
Ekonomistyrningspolicy
Kommunens ekonomistyrningspolicy ska foljas 1 budgetarbetet.

Resursférdelning
Resursfordelningen till verksamheterna styrs av tva modeller, en demografisk modell och en
indexmodell.

Den demografiska modellen anvinds for resursférdelning avseende aldreomsorg, forskola,
grundskola (ej sirskola), férskoleklass samt skolbarnomsorg. En demografisk budgetmodell
innebir att budgetramen anpassas efter forindringar i befolkningsunderlaget. Fér Gvriga
verksamheter som kommunen bedriver i egen regi eller koper fran andra indexeras kostnader och
intdkter. Hyrorna har i planeringsforutsittningarna indexerats utifran foregiaende ars niva utifrin
den nya internhyresmodellen. Upprikningen dr baserad pa principen om kostnadstickning och
NVK féreslar ingen hojning darutéver.

Upprikningstal ar 2022-2024

Kostnads-/intiktsslag Upprikningsfaktor 2022 2023 2024
Hyreskostnad NVK kommunhuset, forsk och skolor, prel. 70% av KPI, ett ars forskjutning 0,84% 1,05%  1,33%
Hyreskostnad NVK 6vriga, prel. 70% av KPI, ett drs forskjutning 0,84%  1,05%  1,33%
Lonekostnader Budgeteras pa finansfrvaltningen 2,00% 2,40%  2,40%
Externa stidkostnader Lonekostnader i prisindex f6r kommunal vht 2,00%  2,40%  2,40%
Kopt verksamhet, externt Viktat KPI 30% arbetskraftskostnader 70% 1,85%  2,25%  2,37%
Ovriga kostnader Ovr kostn i prisindex for kommunal vht f 1,50% r 1,90% f 2,30%
Ovriga intikter Ovr kostn i prisindex for kommunal vht 1,50% 1,90%  2,30%

Uppréikning av budgetramar for samverkansorganisationerna
Budgetramarna for samverkansorganisationerna har riknats upp enligt indexmodellens
upprikningsfaktor for kopt verksamhet, det vill sdga 1,85% infor ar 2022.

Taxor och avgifter

Samtliga taxor och avgifter ska beredas till fullmaktiges budgetsammantride. Beredningen ska
besta av politiska beddmningar av taxekonstruktionen samt dess ekonomiska betydelse. De taxor
som ska ge kostnadstickning ska indexjusteras drligen. Taxekonstruktionen bor avvigas s att
man far reella intdktsékningar.

Internrinta och kapitalkostnader

Kapitalkostnaderna utgors av avskrivningar och internrinta. Berakningarna sker enligt sd kallad
rak nominell metod. F6r budgetiret 2022 utgar internrinta med 1,0 % enligt Sveriges kommuner
och regioners rekommendation. For aren 2023 och 2024 anvinds 1,0 % respektive 1,25 %..
Kapitalkostnaderna, dvs. internrinta och avskrivningar, som belastar forvaltningarna ir ersittning
till finansforvaltningen f6r det kapital som tagits i ansprak for investeringar. En kalkylrinta i niva
med en langsiktigt héallbar rinteniva bor anvindas vid berdkning driftkostnadskonsekvenser, for
att pa sa sitt fa en rittvisande bild av kommande kostnader. Hyressittning ska ske utifrin den
rekommenderade internrintenivan.
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Skatteintikter och statsbidrag

Cirk 21:35,
budgetforutsitmingar

(mkr) oktober

2022 2023 2024
Skatteunderlagets utv. riket % 4,716 3,74 3,31
Skatteunderlagets utv. Norberg % 3,53 3,26 285
Kommunalskatt 22,66 22,66 22,66
Befolkning, budget 5717 5717 5717
Befolkning enligt Statisticon 5686 5645 5607
Kommunal inkomstskatt
Skatteintikter 280,7 291,0 298,8
Slutavrikning 1,1
Delsumma kommunal inkomstskatt 2818 291,0 298,8
Statsbidrag och utjimning
Inkomstutjamningsbidrag 77,1 79,8 82,5
Fastighetsavgift 12,2 122 122
Regleringsbidrag/- avgift 144 10,2 10,1
Kostnadsutjimning 11,1 13,5 14,3
LSS-utjaimning 5,2 5,2 5,2
Inférande bidrag 0,0 0,0 0,0
Delsumma statsbidrag, utjdgmning 109,6 110,5 113,9
Summa skatteintikter o statsbidrag 391,4 401,5 412,8

Kommunen anvinder SKR:s prognoser for skatteunderlagsutveckling och foérutsittningar for

statsbidrag och utjamning.

Befolkning, skatteunderlag och utdebitering (skattesats)
Budgeten ir baserad pa 5 717 invanare. Planeringsférutsittningarna dr baserade pa oférandrad
skattesats jamfort med ar 2021, vilket innebiér 22,66 kr.

Kommnnal inkomstskatt
Skatteintikter avser de skatteintdkter kommunen sjilv genererar och beriknas till 281,8 mkr f6r
ar 2022. Utvecklingen av skatteintikterna dr frimst beroende av befolkningsutvecklingen,

skatteunderlagsutvecklingen och skattesatsen.

Statsbidrag och utiamning

Statsbidragen & utjamning beriknas uppga till 109,6 mkr dar 2022 och bestir av
inkomstutjamning, fastighetsavgift, regleringsbidrag/-avgift, kostnadsutjimning, LSS-utjiamning
samt strukturbidrag.

Inkomstutjamningen ska utjimna for skillnad i skattekraft och beriknas utifran skillnaden mellan
garanterad skattekraft och kommunens skattekraft. Den garanterade skattekraften uppgar till
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115% av medelskattekraften. En utjimningsavgift tas ut av kommuner som har en skattekraft
som Gverstiger den garanterade. Fér 2022 beriknas inkomstutjamningsbidraget till 77,1 mkr.

Fastighetsavgiften f6r smahus och flerbostadshus beridknas ge 12,2 mkr for ar 2022.

For ar 2022 beriknas ett regleringsbidrag pa 14,4 mkr. Om det blir regleringsbidrag eller avgift
beror pa om staten har 6ver eller underskott pa kontot for anslag till kommunerna.

Kostnadsutjaimningen ska utjimna fér kostnadsskillnader mellan kommuner som inte orsakas av
skillnader 1 serviceniva och effektivitet. For ar 2022 beraknas en intikt pa 11,1 mkr frin systemet.

For ar 2022 berdknas 5,2 mkr 1 avgift till LSS-utjamningen. Bidragets storlek paverkas av
utvecklingen pa kommunernas LSS-verksamhet. Det nuvarande systemet dr uppbyggt sa att
kommuner med LSS-verksamhet delar pa det statliga anslaget. Detta innebar att volymokningar 1
en kommun kan leda till minskade bidrag till en annan kommun.

Budget 2022 och plan 2023-2024
Resultatbudget
Sammanfattning av antaganden:

e Of6rindrad utdebitering.

e Resultatmal 2,0% av skatteintidkter och statsbidrag uppnas. Malet kan 6kas

e Skatteintdkter och generella statsbidrag har beriknats utifran 5 717 invanare.

e Lonekostnadsckningarna har fullt ut budgeterats pa finansférvaltningen. Kompensation
tor lonekostnadsokningar kan diarmed férdelas efter faktiskt utfall istéllet for efter
schabloner.

e Anslaget for KS utvecklingsmedel uppgir till 1,8 mkr ar 2022. Extra buffert om 5,8 mkr.

e Rinteldget dr historiskt lagt. Medel har ombudgeterats for att ticka tomma lokaler.

e [orindring av redovisning av storre underhallsinsatser flyttas fran drift till investering
inom NVK och Norbergs kommun. Detta ger ett ligre kostnadslige motsvarande 2,7
mkr f6r Gatuverksamhet och 16,5 mkr f6r fastighetsverksamheten. Den hogre
investeringsnivin kommer att succesivt att 6ka driftskostnaderna varfor det dr viktigt att
bibehalla ett hbgre budgeterat resultat.
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Justeringar Beslut i
Planeringsforutsittningar | budgetberedni Budgetberednings forslag Justeringar Kommunstyrelsens forslag, Justeringar kommunfullmiktige 2021-
mars/april september/oktober till k ! 1 till k fullmiktig limiktig: 10-25
Budget  Plan  Plan| Budget Plan  Plan| Budget Plan  Plan| Budget Plan  Plan| Budget Plan  Plan| Budget Plan  Plan| Budget Plan  Plan
2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024) 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2020 2021 2022
Kommunfullmiktige -36443 37505 -38796| 400 400 -400| -36.843 -37905 -39 196 36843 -37905 -39 196 -35 -35 -35| -36878 -37940 -39231
Kommunstyrelsen -321 410 -320 543 -322532| 12062 -12062 -10062|-333 472 -332 605 -332 594 -333 472 -332 605 -332 594 0 0 0|-333 472 -332 605 -332 594
| Avgar internrinta och avskrivningar 11675 11675 11675 11675 11675 11675 11675 11675 11675 11675 11675 11675
Finansforvaltning -12845 -17785 -23551 149 149 149] -12696 -17 636 -23 402, 12696 17636 -23 402, 12696 17636 -23 402,
Citybanan 478 78 78 478 178 A78 478 178 78 78 A8 17
Lokalbank & tonbyra 20644 2672 -2708 149 149 149| 2495 -2523  -2559) -2495 2523 -2559 2495 -2523 2559
Extra underhill 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pensioner med mera 5454 5248 -5520 5454 5248 -5520) -5454 5248 -5520 5454 5248 -5 520)
Linekompensation 4569 9687 -15146 4569 9687 -15146 4569 9687 -15146 4569 9687 -15146
| Avskrivningar 10874 10874 -10 874 10874 10874 -10 874 10874 10874 -10 874 10874 10874 -10 874
Verksamhetens nettokostnader -369 898 -375 033 -384078| -12313 -12313 -10 313 -382 211 -387 346 -394 391 0 0 0] -382 211 -387 346 -394 391 -35 -35 -35| -382 246 -387 381 -394 426
Skatteintikter 278129 286619 293149| 30647 4406 50682 281776 291025 298 831 281776 291025 298 831 281776 291025 298 831
Statsbidrag och ujimning 105402 104477 106106 4175 6042 7836/ 109577 110519 113942 109577 110519 113 942 109577 110519 113 942
Riktat bidrag for dldreomsorg 3059 3059 3059 30597 30597 305 3059 3059 3059 3059 3059 3059
Statsbidrag kommuner med hogs mottagande 5000 0 0f 5000 0 0 5000 5000
Uttag ur allminna etableringsfonden 4000 4000 3000 1000 1000 Of 5000 5000 3000 5000 5000 3000 5000 5000 3000
Finansiella intikter 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200
Finansiclla kostnader -1400 1547 1691 -1400 1547 1691 -1400 1547 1691 -1400 1547 1691
Summa finansiering o finansnetto 389390 396808 403823| 13822 11448 13518 403212 408256 417 341 0 0 0| 403212 408256 417 341 0 0 0| 403212 408256 417 341
Arets resultat 19492 21775 19745 1509 -865 3205 21001 20910 22 950 0 0 0] 21001 20910 22950 -35 -35 -35| 20966 20875 22915
Varav resultateffekt forindr redov. U-hdll | 19256 19256 19 256 19256 19256 19 256 19256 19256 19256
Justerat resultat Norbergs kommun 236 2519 489
Avstimning mot resultatmal
Arets resultat 19492 21775 19745 21001 20910 22950, 21001 20910 22950 20966 20875 22915
Resultatmal 2% av skatter o. bidrag* 7671 7822 7985 7827 8031 8255 7827 8031 825 787 8031 8255
|Justerat resultatmal
Avvikelse mot resultatmal 11822 13953 11760 13174 12879 14694 0 0 0] 13174 12879 146%4 13139 12844 14659
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Driftbudget
Planeringsforutsittingar Justeringar sept/okt | Budgetberedningens forslag Justeringar Kommunstyrelsens forslag till Justeringar

(tkr) mars/april budgetberedning till & 1 k 1 k fullmaktig k fullmaktige |Beslut k llmiktig
Budget Plan Plan|Budget Plan  Plan Budget Plan PlanBudget Plan Plan| Budget Plan PlanBudget Plan Plan| Budget Plan Plan
2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024] 2022 2023 2024 2022 2023 2024] 2022 2023 2024 2022 2023 2024
Kommunfullmaktige 3643 37505 38796 400 400 4000 -36843  -37905  -39196 36843 37905 -39196) 35 35 35| 36878 37940 39231
Varav kommmfillm. m.fl. 2024 2314 2773 2024 2314 2713 2024 2314 2773 35 350 350 2059 2349 2808
NI'U 154”1180 1208 1547 1180 1208 -1154 1180 -1208) S1154 0 1180 -1208
NVU, i ivriga -539 517 64 -539 -551 -564 -539 -551 -564 -539 -551 -564
NIK [1248  -12728 -13030) 12448 12728 -13.030 12448 12728 -13.030, 1248 12728 -13030
SDR medlemshidrag 5634 5761 5898 5634 5761 -5898) 5634 5761 -5898) 5634 5761 5898
SDRIVPA 98 -100 -102 98 -100 -102 98 -100 -102 98 -100 -102
SDR ivrigt -373 -381 -390 -373 -381 -390 -373 -381 -390 -373 -381 -390
Kollektivtrafiken 3167 3238 -3314 3167 3238 3314 3167 3238 3314 3167 3238 3314
V-Dalamilji- o byggnadsuinnd 3807 3892 -3983 3807 3892 3983 3807 3892 3983 3807 3892 3983
V-Dala lineninnd -1292 1320 -1350 -1292 1320 -1350) 1292 1320 -1350) [ 1307 1350
Norra Vstmanlands ekonomininnd 4532 4634 ATHA 400 400 4000 4932 5034 5144 4932 5034 5144 4932 5034 5144
Norra Vistmanlands -167 -171 -175 -167 -171 -175 -167 -171 -175 -167 -171 -175
Upphandling -766 783 -802 -766 783 -802 -766 783 -802 -766 783 -802
Overfirmyndare (bidrag) -442 -452 -463 -442 -452 -463 442 452 -463 442 452 -463
Kommunstyrelsen 321410 -320543 -322532| 12062 12062 -10 062 -333472 -332605 -332 594 0 0 0] -333472 -332605 -332594 0 0 0] 333472 3326057 -33259%
Kommunstyrelsen och allminna [19915 22103 2234|5100 -5100 51000 25015 -27203 27424 25015 27203 2744 25015 27203 -27424
Demokrati- och samh.utv.utskottet | 16316 -16445  -16398| -1300 -1300 -1300{ -17616 -17745 -17898 17616 -17745  -17898 17616 17745 -17898
Socialutskottet 146647 147369 149941\ 3700 3700 1700\ -150347 -151069 -151 641 -150 347 -151069 151 641 -150 347 -151069 151 641
vara dldreomsorg™* 78002 78422 -80 666 78002 78422 -80 666 78002 78422 -80 666 78002 78422 -80 666
Barn- och utbildningsutskottet -138 532 -134626 -133668| -1962 -1962 -1962| -140494 -136588 -135 630 140494 -136 588 -135 630 -140494  -136588 135630
varay fiirskola™* 28941 28679 27436\ 1962 1962 -1962| 30903 30641 -29398 30903 30641 -29398 30903 30641 -29398
varay fiirsk. klass, grandskola, skolbarnson) 60 846 -60 051 -60 742 60846 60051 60742 60846 60051 60742 60846 -60051  -60 742
Summa vetksamheterna -357853 -358 048 -361328) -12462 -12462 -10462| -370315 -370510 -371790) 0 0 0 -370315 -370510 -371790| -35 -35  -35| -370350 -370545 -371825
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Tabellen nedan redovisar hur den demografiska modellen paverkar budgetramarna under
perioden 2021-2024.

Ar 2021 2022 2023 2024| Ack.
Aldreomsorg

Nettoram 77 504 78 002 78 422 80 666
Forindring demografi tkr 420 327 2144 2 891
Procentuellt 0,5% 0,4% 2,7% 3,7%
Forskola

Nettoram 28 737 28 941 28 679 27 436
Forindring demografi tkr 98 -394 -1 388 -1 684
Procentuellt 0,3% -1,4% -4,8% -5,9%
Grundskola, skolbarnoms.

Nettoram 59 848 60 846 60 051 60 742
Forindring demografi tkr 714 -1 145 305 -126
Procentuellt 1,2% -1,9% 0,5% -0,2%
Totalt

Nettoram 166 088 167 788 167 152 168 845
Forindring demografi tkr 1232 -1212 1 061 1 081
Procentuellt 0,7% -0,7% 0,6% 0,7%
Finansnetto

Rinteintdkterna berdknas bli marginella eller helt utebli.

Budget 2022-2024
2022 2023 2024

Finansiella intikter

Rdanteintikter 200 200 200

Finansiella kostnader

Rinta pensionsskuld -415  -560  -702
Rintekostnad Mimerlaven -60 -60 -60
Rintekostnader lin -800  -800  -800
Bankkostnader -85 -87 -89
Avgift insdttning -40 -40 -40
Summa finansiella kostnader -1400 -1 547 -1 691
Finansnetto -1200 -1347 -1491
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Pensioner
(mkr) Budget 2022-2024

2022 2023 2024
Avgiftsbestimd dlderspension 11 490 11 862 12 230
Utbetalt fore 4r 1998 8 994 8903 9128
Pensionsavsittning 240 138 201
Utbetalningar NVK 139 142 145
Totalt 20 863 21 045 21704
Investeringsbudget

Investeringsvolymen har i enlighet med kommunens reviderade ekonomistyrningspolicy lagts 1
niva med summan av beriknade ordinarie avskrivningar och arets resultat. Utgangspunkten ar ett
budgeterat Gverskott om 2% av skatter och generella statsbidrag. Frin och med dr 2021 flyttas en
stor del av underhallsinsatserna frain NVK's driftbudget till Norbergs kommuns
investeringsbudget. Det betyder att det tillkommer investeringar i bostider, Va, Gator o vigar
och verksamhetslokaler. Investeringar i Gator o vigar och verksamhetslokaler skall finansieras

med egna medel och investeringar i Va och bostider kan linefinansieras.

Budget 2022-2024

2022 2023 2024
Kommunfullmiktige/NVK 32 382 32382 32382
varav investering u-hall fastighet 16 548 16 548 16 548
varav investering u-hall gata & vig 2708 2708 2708
varav investering u-hdll VA 5715 5715 5715
varav investering bostider 7 411 7 411 7 411
Kommunstyrelsen 1 500 1500 1 500
varay allmdnna utskottet 700 7000 1000
varay demofkrati- och samb.utv.utskottet 400 100 100
varay barn- och ntbildningsutskottet 325 75 325
varay socialutskottet 75 325 75
Totalsumma investeringar Norberg 33 882 33882 33882
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Bilaga 1: Budgetberedningens beslut mars/april 2021

Budgetberedningens forslag pa forandringar 2022-2024 (mars)
- Gkade Fostnader, + minskade kostnader

Beslut
Kommunfullmiktige 2022 2023 2024
Val 2022 -200 0 0
V-Dala Milj6 & Bygg -53 -53 -53
Bidrag till l6nendimnden -60 -60 -60
4 4 4
Summa kommunfullmiktige -313 -113 -113
Finansforvaltningen 2022 2023 2024
Uttag etableringsfonden (SU f-st6d) 3 000 3000 3 000
Summa finansférvaltningen 3 000 3 000 3000
Socialutskottet 2022 2023 2024
Okat anslag f6rsérningsstod -3 000 -3 000 -3 000
Summa socialutskottet -3 000 -3 000 -3 000
Barn- och utbildningsutskottet 2022 2023 2024
Okat anslag gymnasium -5 345 -2 017 -1 098
Summa barn- och utbildningsutskottet -5 345 -2 017 -1 098
Summa Norbergs kommun -5 658 -2 130 -1211
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Bilaga 1: Budgetberedningens beslut september /oktober 2021

Budgetberedningens férslag pa forandringar 2022-2024 (sept/okt)
- Okade kostnader, + minskade kostnader

Beslut
Finansforvaltningen 2022 2023 2024
Okade skatteintikter 3 647 4 406 5682
Okade statsbidrag & Utjaimning 4175 6 042 7 836
Uttag etableringsfonden finansiering SU KS§107 2 000 2 000 0
Hyra tingshuset frin lokalbank till DSU 149 149 149
Statsbidrag f6r hogt flyktingmottagande 2100 0 0
Statsbidrag sirskilda utmaningar 2900 0 0
Atertag tidigare beslut uttag etableringsfond -1 000 -1 000 0
Summa finansférvaltningen 13971 11 597 13 667
Allminna utskottet kommunstyrelsen 2022 2023 2024
Ledningskontoret, effektivare férvaltning -1 000 -1 000 -1 000
Ovetf arbetsmarknad, integration, vux till SU KS§107 1700 1700 1 700
Utokning KS utvecklingsmedel -5 800 -5 800 -5 800
Summa allminna utskottet kommunstyrelsen -5100 -5100 -5100
Kommunfullmiktige 2022 2023 2024
Okat anslag ekonominimnden -400 -400 -400
Summa kommunfullmiktige -400 -400 -400
Demokrati- och samhillsutvecklingsutskottet 2022 2023 2024
Kulturskolan -451 -451 -451
Niringsliv -300 -300 -300
Gruvkontrollprogram -400 -400 -400
Hyra tingshuset -149 -149 -149
Summa demokrati- och samhillsutvecklingsutsk« -1 300 -1 300 -1 300
Barn- och utbildningsutskottet 2022 2023 2024
Forskola personal -1500 -1500 -1500
Forskola lokal -462 -462 -462
Summa barn- och utbildningsutskottet -1 962 -1 962 -1 962
Socialutskottet 2022 2023 2024
Arbetsmarknad, integration, vuxenutbildning KS§107 -1 700 -1 700 -1 700
Uttag etableringsfonden finansiering arbetsmarknad, it -2 000 -2 000 0
Summa socialutskottet -3700 -3700 -1 700
Summa kommunstyrelsen -12 062 -12 062 -10 062
Summa Norbergs kommun 1509 -865 3 205
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. ORBER

Norbergs Kommun

Kommunfullmiktiges beslut om férindringar 2022-2024 (2021-10-25)
- Okade kostnader, + minskade kostnader

Beslut
Kommunfullmiktige 2022 2023 2024
Okad budgetram revision 35 35 35
Summa kommunfullmiktige 35 35 35
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