
 

 

 

 

 

 

 

 

1(65) 

2025-12-11 
 

Rapport 

Kartläggning och lägesbild Norbergs kommun 2026-
2028  

  



 

 

 

 

 

 

 

 

2(65) 

2025-12-11 
 

Rapport 

Innehållsförteckning 

Kartläggning och lägesbild Norbergs kommun ....................................................................................... 1 

Kartläggning och lägesbild Norbergs kommun 2026-2028 ................................................................... 4 

1. Inledning .................................................................................................................................................... 5 

1.1 Syfte med lägesbilden ........................................................................................................................ 5 

1.2 Läsanvisning ....................................................................................................................................... 5 

1.3 Avgränsningar .................................................................................................................................... 6 

1.3 Rättslig utgångspunkt (Lag 2023:196) ............................................................................................ 6 

1.4 Definitioner av centrala begrepp ..................................................................................................... 7 

2. Organisation och metod ......................................................................................................................... 8 

2.1 Organisation och ansvar för brottsförebyggande arbete ............................................................. 8 

2.2 Kunskapsbaserad arbetsprocess ...................................................................................................... 9 

2.3 Metod .................................................................................................................................................. 9 

3. Kommunens förutsättningar och kontext .......................................................................................... 13 

3.1 Geografisk och demografisk översikt ........................................................................................... 13 

3.2 Social- och ekonomisk struktur ..................................................................................................... 14 

4. Kartläggning av brott ............................................................................................................................. 20 

Brottsområden som kartläggs i avsnittet ............................................................................................ 20 

4.1 Totalt antal anmälda brott .............................................................................................................. 21 

4.2 Skadegörelsebrott ............................................................................................................................ 23 

4.3 Narkotikabrott ................................................................................................................................. 26 

4.4 Våld i offentlig miljö ....................................................................................................................... 30 

4.5 Våld i nära relation .......................................................................................................................... 34 

4.6 Våld mot barn och unga ................................................................................................................. 38 

4.7 Unga i riskzon att begå brott ......................................................................................................... 43 

4.8 Stöld- och tillgreppsbrott ............................................................................................................... 48 

4.9 Bedrägeribrott .................................................................................................................................. 54 

4.10 Trafikbrott ...................................................................................................................................... 56 

5. Kartläggning av otrygghet och oro för brott ..................................................................................... 59 

Självrapporterad utsatthet och oro ...................................................................................................... 59 



 

 

 

 

 

 

 

 

3(65) 

2025-12-11 
 

Rapport 

Sammanfattande reflektion ................................................................................................................... 61 

6. Sammanfattande bedömning och prioritering ................................................................................... 62 

6.1 Våld i nära relation .......................................................................................................................... 62 

6.2 Unga i riskzon att begå brott ......................................................................................................... 62 

6.3 Narkotikabrottslighet ...................................................................................................................... 62 

6.4 Bedrägeribrott .................................................................................................................................. 63 

6.5 Samlad prioritering .......................................................................................................................... 63 

7. Fördjupad kartläggning ......................................................................................................................... 64 

8. Nästa steg i det brottsförebyggande arbetet ....................................................................................... 65 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

4(65) 

2025-12-11 
 

Rapport 

Kartläggning och lägesbild Norbergs kommun 2026-
2028 



 

 

 

 

 

 

 

 

5(65) 

2025-12-11 
 

Rapport 

1. Inledning 

Denna lägesbild beskriver nuläget avseende brottslighet, otrygghet och andra relevanta 
förhållanden i Norbergs kommun. Dokumentet utgör kommunens kunskapsbaserade underlag 
enligt lag (2023:196) om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete. Lägesbilden är det 
första steget i den lagstyrda processenen och ska ge ett faktabaserat underlag för kommande 
orsaksanalyser och åtgärdsplaner. 

Lägesbilden sammanställer statistiska data, lokal kunskap och andra för kommunen relevanta 
indikatorer. Den ger en samlad beskrivning av vilka brottsområden och problem som är mest 
angelägna att arbeta vidare med och skapar därmed en gemensam kunskapsgrund för 
kommunstyrelsen, berörda förvaltningar och Polismyndigheten. 

1.1 Syfte med lägesbilden 

Syftet med lägesbilden är att: 

• ge en samlad och tillförlitlig bild av brottslighet, otrygghet och andra relevanta risk- och 
skyddsfaktorer i Norbergs kommun, 

• utgöra det kunskapsunderlag som lagen kräver innan kommunen tar ställning till behovet 
av brottsförebyggande åtgärder, 

• stödja prioritering av vilka problemområden som bör analyseras vidare, 

• skapa en gemensam utgångspunkt för kommunen och Polismyndigheten i det fortsatta 
brottsförebyggande arbetet. 

Lägesbilden är således ett beslutsunderlag och en grund för ett långsiktigt och systematiskt arbete 
enligt den kunskapsbaserade modell som rekommenderas av Brottsförebyggande rådet och 
Länsstyrelsen. 

1.2 Läsanvisning 

Lägesbilden är uppbyggd för att stegvis beskriva brottslighetens omfattning, otrygghet och lokala 
förutsättningar i Norberg. Läsanvisningen syftar till att orientera läsaren i hur dokumentet ska 
tolkas och användas. 

Kapitel 1 beskriver syfte, avgränsningar, lagkrav och centrala begrepp. 

Kapitel 2 redogör för organisation, arbetsprocess och metod, inklusive hur statistik och lokal 
kunskap sammanställs. 

Kapitel 3 beskriver kommunens strukturella förutsättningar, såsom demografi, socioekonomi 
och lokal geografi. 

Kapitel 4–5 utgör kartläggningen enligt lagens krav på brottslighet, trygghet och annan relevant 
information. 
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Kapitel 6 sammanfattar bedömningen och anger vilka områden som bör prioriteras för vidare 
analys. 

Kapitel 7–8 beskriver den fördjupade kartläggningen samt vad som följer i nästa steg i 
arbetsprocessen. 

Lägesbilden innehåller inte orsaksanalyser eller åtgärdsförslag. Dessa tas fram i separata steg efter 
beslut om lägesbilden. 

1.3 Avgränsningar 

Lägesbilden omfattar den kartläggning och den första analytiska sammanvägning som krävs enligt 
lag (2023:196). Följande ingår respektive ingår inte i lägesbilden: 

Ingår i lägesbilden: 

• kartläggning av brottslighetens omfattning och utveckling, 

• kartläggning av otrygghet och självrapporterad utsatthet, 

• annan information av betydelse, exempelvis sociala indikatorer och lokal kunskap, 

• en första sammanvägning som pekar ut vilka områden som bör analyseras vidare. 

Ingår inte i lägesbilden: 

• fullständig orsaksanalys (tas fram efter beslut om lägesbilden), 

• specifika åtgärdsförslag, 

• operativ lägesbild eller händelserapportering, 

• individbaserad information eller uppgifter som omfattas av dataskyddslagstiftningen. 

Avgränsningarna syftar till att renodla dokumentet till det första steget i den kunskapsbaserade 
processen. 

1.3 Rättslig utgångspunkt (Lag 2023:196) 

Lägesbilden tas fram enligt lag (2023:196) om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete. 
Lagen anger att kommunen ska: 

1. ta ställning till behovet av brottsförebyggande åtgärder, 
2. ta fram en lägesbild som beskriver brottslighetens omfattning och konsekvenser samt 

annan relevant information, 
3. genomföra en analys av denna lägesbild, och 
4. besluta om en brottsförebyggande åtgärdsplan. 

Lägesbilden utgör därmed en skyldighet enligt lag och ska vara ett sakligt och transparent 
underlag för politiska beslut och efterföljande planering. 
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1.4 Definitioner av centrala begrepp 

För att säkerställa tydlighet i rapporten definieras här ett antal centrala begrepp som används 

genomgående: 

Brottsförebyggande arbete: insatser som minskar risken för att brott begås eller återupprepas 
genom sociala och/eller situationella åtgärder. 

Kunskapsbaserat arbetssätt: arbetssätt där beslut bygger på data, forskning, lokal kunskap och 
systematisk analys. 

Lägesbild: sammanställning av brottslighet, otrygghet och annan relevant information som 
underlag för prioritering. 

Kartläggning: insamling och sammanställning av kvantitativa och kvalitativa data. 

Fördjupad kartläggning: första delen av analysen där kartläggningens resultat vägs samman och 
prioriteras. 

Orsaksanalys: vidare analys av varför problemen uppstår och var kommunen har rådighet att 
påverka. 

Rådighet: den grad av kontroll eller påverkan kommunen har över ett problemområde. 

Otrygghet: upplevd oro, rädsla eller begränsningar i vardagen kopplad till brott eller 
ordningsproblem. 

Triangulering: Metod där flera datakällor kombineras för att öka tillförlitligheten och ge en mer 
heltäckande bild. Detta är särskilt viktigt i små kommuner där enskilda händelser kan få stor 
statistisk påverkan. 
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2. Organisation och metod 

Detta kapitel beskriver hur det brottsförebyggande arbetet i Norbergs kommun är organiserat 
och vilken metod som har använts för att ta fram lägesbilden. Syftet är att tydliggöra 
ansvarsfördelning, arbetsprocess och metodologiska principer som ligger till grund för de 
bedömningar som presenteras i rapporten. 

2.1 Organisation och ansvar för brottsförebyggande arbete 

Kommunens brottsförebyggande arbete bedrivs i enlighet med lag (2023:196) om kommuners 
ansvar för brottsförebyggande arbete. Arbetet är organisatoriskt placerat under kommunstyrelsen, 
som har det övergripande ansvaret för att säkerställa att kommunen uppfyller lagens krav och 
arbetar långsiktigt, systematiskt och kunskapsbaserat. 

Brottsförebyggande samordnare 

Kommunen har en brottsförebyggande samordnare med ansvar för att: 

• samordna kommunens brottsförebyggande arbete, 

• ta fram lägesbild, orsaksanalys och åtgärdsplan, 

• stödja förvaltningar och verksamheter i det brottsförebyggande arbetet, 

• säkerställa ett kunskapsbaserat arbetssätt och god dokumentation, 

• vara kommunens kontaktperson gentemot Polismyndigheten, Länsstyrelsen och andra 
externa aktörer. 

Samordnaren utgör navet för det strategiska brottsförebyggande arbetet. 

Polismyndigheten och kommunpolisen 

Norberg ingår i lokalpolisområde Norra Västmanland, och kommunpolisen är en central aktör i 
det lokala brottsförebyggande arbetet. Kommunpolisen: 

• deltar i framtagandet av lägesbilden genom att bidra med polisstatistik, underrättelser och 
lokal lägesbedömning, 

• deltar i mönsteranalys, prioriteringar och fördjupad kartläggning, 

• medverkar i planering och uppföljning av gemensamma åtgärder. 

Kommunens verksamheter 

Flera av kommunens förvaltningar bidrar löpande till lägesbilden genom att tillföra lokal kunskap 
om risker, behov och problemområden. Skola, socialtjänst, fritid, teknisk verksamhet och andra 
funktioner utgör viktiga källor till kvalitativ och kvantitativ information. 
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Samverkansstruktur 

Det brottsförebyggande arbetet bedrivs inom en lokal samverkansstruktur med regelbundna 
möten mellan strategiska och operativa aktörer. Samverkan omfattar: 

• strategisk ledning och uppföljning, 

• operativ arbetsgrupp för kartläggning och prioritering, 

• kontinuerligt informationsutbyte mellan kommun, polis och andra aktörer. 

Regional och extern samverkan 

Norberg samverkar även med Länsstyrelsen, civilsamhället och andra relevanta aktörer. Dessa 
bidrar med metodstöd, kompetens och ytterligare kunskapsunderlag. 

2.2 Kunskapsbaserad arbetsprocess 

Norbergs brottsförebyggande arbete följer den kunskapsbaserade arbetsmodell som 
rekommenderas av Brottsförebyggande rådet. Modellen består av fyra steg: 

1. Kartläggning och lägesbild - insamling och sammanställning av data om brottslighet, 
otrygghet och relevanta sociala och lokala förhållanden. 

2. Analys - fördjupad förståelse av varför problem uppstår och var kommunen har rådighet 
att påverka. 

3. Genomförande - planering och genomförande av åtgärder utifrån den beslutade 
åtgärdsplanen. 

4. Uppföljning - kontinuerlig uppföljning av resultat, effekter och behov av revidering. 

Denna rapport omfattar steg 1 (kartläggning och lägesbild) och den första delen av steg 2, där 
resultaten från kartläggningen vägs samman och de mest angelägna problemområdena 
identifieras. Den fullständiga orsaksanalysen genomförs efter att lägesbilden beslutats och ligger 
till grund för kommunens brottsförebyggande åtgärdsplan. 

Arbetssättet är cykliskt och ska upprepas regelbundet för att säkerställa att kommunen arbetar 
långsiktigt och datadrivet. 

2.3 Metod 

Metoden för lägesbilden bygger på kombinationen av kvantitativa data, kvalitativ kunskap och ett 
systematiskt analytiskt ramverk. Detta är nödvändigt för att skapa en tillförlitlig och nyanserad 
bild av brottslighet och trygghet i en liten kommun som Norberg. 

2.3.1 Datainsamling 

Datainsamlingen bygger på en kombination av kvantitativa och kvalitativa källor. De kvantitativa 
uppgifterna ger en strukturerad bild av utvecklingen över tid, medan de kvalitativa källorna tillför 
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den lokalkännedom och verksamhetsnära information som krävs för att tolka resultaten i en liten 
kommun. I Norberg, där populationerna är små och årsvariationerna därför kan bli stora, 
används en tydlig försiktighetsprincip. För att stärka tillförlitligheten trianguleras flera datakällor 
systematiskt, vilket innebär att statistik, lokal kunskap och verksamhetsinformation vägs samman 
för att skapa en mer stabil och nyanserad lägesbild. 

Kvantitativa datakällor 

Lägesbilden bygger på statistik från flera källor: 

• polisanmälda brott, 

• Nationella trygghetsundersökningen (NTU), 

• sociala och demografiska indikatorer, 

• andra offentliga datakällor relevanta för lokal brottsutveckling. 

Både faktiska antal och relativa mått (per 100 000 invånare) används för att möjliggöra 
jämförelser mellan Norberg, länet och riket. 

Kvalitativa kunskapskällor 

Den kvantitativa statistiken kompletteras med: 

• verksamheters erfarenhetsbaserade kunskap, 

• lokala observationer, 

• EST-rapportering, 

• socialtjänstens dokumentation och ärendestatistik, 

• information från skola, fritid och andra kommunala funktioner. 

Triangulering 

Eftersom varje enskild datakälla har begränsningar används triangulering för att sammanföra och 
pröva resultat från flera källor. Detta stärker validiteten, särskilt i små kommuner där statistiken 
är mer volatil. 

Små-populationseffekter och försiktighetsprincipen 

I en kommun med Norbergs storlek kan enstaka händelser ge stora utslag i statistiken. Därför: 

• redovisas både faktiska antal och relativa nivåer, 

• undviks långtgående slutsatser baserade på enstaka årsvariationer, 

• kompletteras statistiken alltid med kvalitativ kunskap för att ge en mer stabil och nyanserad 
bild. 

2.3.2 Teoretiska utgångspunkter 

Social prevention 

Social prevention fokuserar på individers livssituation och de risk- och skyddsfaktorer som 
påverkar sannolikheten för att brott ska begås eller återupprepas. Centrala områden är skolgång, 
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familjeförhållanden, sociala nätverk, fritid och andra strukturella förutsättningar. Detta perspektiv 
riktas mot långsiktiga och förebyggande insatser. 

Situationell prevention 

Situationell prevention handlar om att påverka möjligheterna att begå brott genom att förändra 
platser, rutiner och situationer. Det kan handla om att stärka grannsamverkan, förbättra 
belysning, öka tillsyn, förändra fysisk miljö eller säkerställa rutiner som minskar möjligheter till 
brott. Perspektivet är praktiskt och inriktat på att påverka situationer här och nu. 

Prioriteringsprincipen 

En viktig del av det teoretiska ramverket är prioriteringsprincipen: att välja ut ett begränsat antal 
problemområden som både får betydande konsekvenser för kommunen och där kommunen har 
faktisk rådighet att påverka. 

Prioritering innebär att: 

• rikta resurserna mot de problem där åtgärder sannolikt ger störst effekt, 

• undvika att sprida insatserna för brett, 

• möjliggöra ett långsiktigt, fördjupat arbete inom områden där sannolikheten att lyckas är 
som störst. 

Principen vilar på nationell och internationell forskning om framgångsrikt brottsförebyggande 
arbete, där tydliga och väl avgränsade problemområden är en förutsättning för att åtgärder ska bli 
effektiva och mätbara. 

Evidensbaserad praktik och kommande orsaksanalys 

Den efterföljande orsaksanalysen (som genomförs efter att denna lägesbild har beslutats) utgår 
från en evidensbaserad praktik. Det innebär att tre kunskapskällor vägs samman: 

1. Bästa tillgängliga data, 
2. Professionell erfarenhet från kommunens verksamheter, 
3. Lokala förutsättningar, inklusive mönster kopplade till tid, plats, situation och målgrupp. 

Syftet är att identifiera de bakomliggande faktorer som driver de prioriterade problemen och att 
förstå var i orsakskedjan kommunen och Polismyndigheten har rådighet att påverka. Analysen 
utgör grunden för att utforma en brottsförebyggande åtgärdsplan som är både realistisk, 
träffsäker och utvärderingsbar. 

2.3.3. Rådighet 

Bedömningar i lägesbilden utgår även från kommunens rådighet, det vill säga i vilken grad 
kommunen kan påverka olika problemområden: 

• Direkt rådighet: kommunen kan agera självständigt, t.ex. genom fysiska miljöåtgärder, 
skola, socialtjänst och fritid. 
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• Indirekt rådighet: kommunen kan påverka genom samverkan, exempelvis med polis, 
bostadsbolag eller civilsamhälle. 

• Ingen rådighet: området ligger helt utanför kommunens kontroll. 

Rådighet är en viktig del av prioriteringen av vilka områden som ska analyseras vidare. 

2.3.4 Analysmetod 

Analysen genomförs i två steg: 

Steg 1: sammanvägd bedömning 

Kartläggningens resultat vägs samman utifrån: 

• omfattning, 

• konsekvenser, 

• förekomst av risk- och skyddsfaktorer, 

• kommunens rådighet. 

Syftet är att identifiera ett begränsat antal prioriterade problemområden som är mest angelägna 
att arbeta vidare med. 

Steg 2: Fördjupad kartläggning 

Efter prioriteringen genomförs en strukturerad workshop tillsammans med kommunens 
verksamheter och Polismyndigheten. Syftet är att: 

• validera och fördjupa den initiala prioriteringen, 

• sammanföra lokal kunskap och statistik, 

• klarlägga mönster kring tid, plats, målgrupper och situationer. 

Den fördjupade kartläggningen utgör en brygga till den fullständiga orsaksanalysen, som tas fram 
efter beslut om lägesbilden och ligger till grund för kommunens brottsförebyggande åtgärdsplan. 
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3. Kommunens förutsättningar och kontext 

Detta kapitel beskriver de demografiska, geografiska, sociala och ekonomiska förutsättningar som 
präglar Norbergs kommun. Informationen ger en nödvändig bakgrund för att tolka brotts- och 
trygghetsutvecklingen och för att förstå vilka strukturella faktorer som påverkar behovet av 
brottsförebyggande insatser. 

3.1 Geografisk och demografisk översikt 

Norbergs kommun ligger i norra delen av Västmanlands län och gränsar till Fagersta, Avesta och 
Sala. Kommunen har en befolkning på cirka 5 381 invånare (september 2025) och täcker en yta 
på 447 km², vilket motsvarar en befolkningstäthet om 12,88 invånare per km². 

Den glesa bebyggelsen, kombinerad med längre avstånd mellan centralort och ytterområden, 
skapar särskilda förutsättningar för trygghet, tillsyn, service och närvaro i offentliga miljöer. 
Merparten av invånarna bor i centralorten Norberg, men stora delar av kommunen består av 
landsbygdsområden med låg befolkningstäthet. 

Befolkningsutveckling 

Norberg har under en längre period haft en nedåtgående befolkningstrend – från knappt 5 800 
invånare under 2010-talet till dagens cirka 5 381. Denna utveckling påverkar kommunens 
skatteunderlag, serviceförmåga och åldersbalans. 

Pendling 

Norberg är en del av en regional arbetsmarknad med omfattande pendling i båda riktningarna. 

Inpendling 

Andelen som pendlar in till kommunen är 35 procent (2024), vilket är högre än riksgenomsnittet 
(cirka 31 procent). Detta placerar Norberg i det övre mittenintervallet nationellt. 

Utpendling 

Utpendlingen är hög och uppgår till 54 procent (2024), vilket innebär att drygt hälften av de 
förvärvsarbetande invånarna arbetar i en annan kommun. Detta är betydligt högre än i 
exempelvis Västerås (19 procent) och Fagersta (27 procent), men ligger i nivå med flera andra 
mindre kommuner med begränsade lokala arbetsmarknader. 

I regional jämförelse ligger Norberg i det övre segmentet, med endast Kungsör (58 procent) och 
Surahammar (61 procent) som tydligt högre. 

Utpendlingen har varit stabil över tid, med mindre variationer mellan 2020 och 2024, vilket tyder 
på relativt konstanta pendlingsmönster i befolkningen. 

Betydelse för lokalsamhället 

Pendlingen påverkar: 
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• dygnsvariationer i närvaro i kommunen, 

• rörelsemönster i offentliga miljöer, 

• service- och trygghetsbehov, 

• kommunens roll som både bostads- och arbetsplatskommun. 

Pendlingen är ett stabilt och långsiktigt inslag i Norbergs struktur. 

Befolkningsfördelning och ortsstruktur 

Merparten av invånarna bor i centralorten Norberg, som är kommunens dominerande tätort. 
Detta innebär att stora delar av kommunen är glest befolkade, vilket ställer särskilda krav på det 
trygghetsskapande och brottsförebyggande arbetet, särskilt vad gäller tillsyn, belysning och 
tillgänglighet till offentliga miljöer. 

Åldersstruktur 

Norberg har en ålderssammansättning som skiljer sig från riksgenomsnittet: 

• en högre andel personer 65 år och äldre (cirka 29 procent), 

• en något lägre andel personer i arbetsför ålder. 

Detta påverkar bland annat behovet av trygghetsskapande åtgärder för äldre samt kommunens 
långsiktiga försörjningsförutsättningar. 

3.2 Social- och ekonomisk struktur 

Utbildningsnivå 

Norbergs utbildningsnivå är lägre än riksgenomsnittet, men i nivå med många strukturellt 
liknande kommuner. 

Eftergymnasial utbildning 

Andelen invånare i åldern 25-64 år med eftergymnasial utbildning uppgår till 27,1 procent i 
Norberg (2024). Detta är betydligt lägre än riksgenomsnittet på 47,7 procent. I jämförelse med 
andra kommuner i Västmanlands län ligger Norberg klart lägre, där kommuner som Västerås, 
Arboga, Sala och Hallstahammar uppvisar avsevärt högre nivåer. 

Vid jämförelse med kommuner med liknande socioekonomisk struktur ligger Norberg nära 
mitten av gruppen. Kommuner som Tingsryd, Hedemora och Älvkarleby har något högre andelar 
(29–33 procent), medan kommuner som Laxå och Vingåker ligger något under Norberg. 

Sammantaget placerar sig Norberg i en utbildningsnivå som är relativt låg i nationell och regional 
jämförelse, men mer i linje med strukturellt liknande kommuner. 
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Förgymnasial utbildning 

Andelen invånare i åldern 25–64 år med enbart förgymnasial utbildning är 13,9 procent. Detta är 
högre än riksgenomsnittet på 9,5 procent, men ligger ungefär i nivå med genomsnittet för flera 
kommuner i Västmanlands län, exempelvis Kungsör, Köping och Surahammar. 

Jämfört med kommuner med liknande socioekonomiska eller arbetsmarknadsmässiga 
förutsättningar ligger Norberg i mitten av spannet, där flera kommuner uppvisar liknande nivåer 
(12–14 procent), medan vissa kommuner, exempelvis Vingåker, ligger högre. 

Hushållens ekonomi 

Ekonomisk utsatthet 

Hushållens ekonomiska situation i Norberg präglas av en högre grad av ekonomisk utsatthet än 
både länet och riket. Andelen invånare som någon gång under året erhållit ekonomiskt bistånd 
uppgår till 3,9 procent, vilket är högre än både Västmanlands län (3,2 procent) och riket (2,4 
procent). Detta indikerar att en större andel hushåll i Norberg under året haft behov av 
ekonomiskt stöd för att klara sin försörjning. 

Ett samlat mått på hushållens ekonomiska situation ges genom KOLADA:s Inkomst och 
förmögenhet – Kommunindex, där Norberg får indexvärdet 32. Det är ett lågt värde i nationell 
jämförelse (riket: 53), och endast fem kommuner i landet har sämre index. Norberg är dessutom 
sämst i Västmanlands län och ligger lägst även i jämförelse med kommuner med liknande 
socioekonomisk struktur, liknande arbetsmarknadsförutsättningar och liknande 
befolkningsstorlek. 

Medianinkomst 

Trots de svaga resultaten i kommunindexet visar medianinkomsten i Norberg en mer nyanserad 
bild. Den sammanräknade förvärvsinkomsten för personer i åldern 20–64 år är 362 900 kronor, 
vilket placerar Norberg: 

• under riksgenomsnittet (386 400 kr), 

• men i nivå med eller över flera kommuner i Västmanlands län, exempelvis Skinnskatteberg 
och Sala, 

• och i nivå med eller över flera kommuner med liknande socioekonomisk struktur, 
exempelvis Tingsryd, Åmål och Laxå. 

Medianinkomsten är alltså inte lika låg som kommunindexet i övrigt skulle kunna antyda. Detta 
tyder på att Norbergs ekonomiska utmaningar inte främst ligger i den generella inkomstnivån, 
utan snarare i andelen hushåll som befinner sig i ekonomiskt utsatta situationer, såsom låg 
ekonomisk standard, låg disponibel inkomst eller ekonomisk kris. indikatorer som väger tungt i 
kommunindexet. 
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Tolkning och betydelse för lägesbilden 

Den ekonomiska utvecklingen i Norberg indikerar en högre grad av ekonomisk sårbarhet än i 
många andra kommuner. Detta kan få flera konsekvenser för trygghet och brottsförebyggande 
arbete: 

• Ekonomisk utsatthet är en riskfaktor för både brottslighet och otrygghet, särskilt när den 
sammanfaller med arbetslöshet eller svag etablering på arbetsmarknaden. 

• Hushåll med begränsade ekonomiska resurser kan ha svårare att ge barn och unga tillgång 
till fritidsaktiviteter, resor och sociala sammanhang — något som kan öka risken för social 
marginalisering. 

• En hög andel med låg ekonomisk standard kan öka trycket på socialtjänstens stödinsatser 
och påverka kommunens möjligheter att arbeta proaktivt och förebyggande. 

• Ekonomisk utsatthet kan förstärka andra strukturella riskfaktorer, exempelvis psykisk 
ohälsa, missbruk eller trångboddhet. 

Sammantaget visar indikatorerna att Norberg har en svag hushållsekonomisk position, både 
absolut och relativt jämförbara kommuner. Detta är en viktig del av den övergripande lägesbilden 
och bör vägas in i kommande orsaksanalyser och prioriteringar av brottsförebyggande insatser. 

Arbetsmarknad och sysselsättning 

Arbetslöshet 

Arbetsmarknadsläget i Norberg kännetecknas av en något högre arbetslöshet än både riket och 
jämförbara socioekonomiska kommuner. Arbetslösheten uppgår till 6,5 procent, vilket kan 
jämföras med 5,9 procent i liknande kommuner, 5,7 procent i riket och 6,4 procent i 
Västmanlands län. Skillnaden är inte dramatisk men visar att Norberg ligger något över 
genomsnittsnivåerna på flera jämförelsemått. 

Sysselsättningsgraden (20–64 år) är 79,7 procent, vilket är lägre än både länssnittet (81,1 procent) 
och riksgenomsnittet (81,6 procent). Det innebär att en något mindre andel av den arbetsföra 
befolkningen är etablerad på arbetsmarknaden jämfört med omgivande kommuner och landet 
som helhet. 

Andelen långtidsarbetslösa (25–65 år) ligger på 4,0 procent, vilket är marginellt högre än 
Västmanland (3,9 procent) och tydligare högre än riket (3,6 procent). Långtidsarbetslöshet är 
särskilt relevant ur ett brottsförebyggande perspektiv eftersom den ofta sammanfaller med 
ekonomisk utsatthet, social marginalisering och ökad risk för psykisk ohälsa. 

Nyföretagande och företagsstruktur 

När det gäller företagsamhet ligger Norberg något lägre än både länet och riket i nyföretagande. 
Antalet nystartade företag per 1 000 invånare (16–64 år) är 7,0 i Norberg, att jämföra med 10,3 i 
Västmanland och 11,0 i riket. Detta tyder på ett lägre inflöde av nya företag och en något mindre 
dynamisk etableringsmiljö. 
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Samtidigt ligger Norberg relativt högt i fråga om befintliga verksamheter: antalet 
företagsförekomster per 1 000 invånare är 50,6, vilket är högre än Västmanlandsgenomsnittet 
(48,8) men något lägre än rikssnittet (54,0). Det innebär att kommunen har en relativt stabil och 
väl förankrad lokal företagsstruktur, även om nyföretagandet är svagare. 

Tolkning och betydelse för lägesbilden 

Sammantaget visar arbetsmarknads- och företagsindikatorerna att Norberg har en något svagare 
etablering på arbetsmarknaden än länet, riket och jämförbara kommuner. Detta innebär: 

• en något högre risk för social och ekonomisk sårbarhet i delar av befolkningen, 

• att en del invånare står längre ifrån arbetsmarknaden, vilket kan påverka självförsörjning, 
fritidsvanor och social delaktighet, 

• att socioekonomiska utmaningar kan förstärka andra riskfaktorer som är relevanta i 
brottsförebyggande arbete, såsom risk för ungdomskriminalitet, missbruk eller otrygghet, 

• att ett svagare nyföretagande kan innebära färre nya arbetstillfällen och mindre ekonomisk 
tillväxtkraft, vilket i sin tur kan påverka lokalsamhällets utveckling och framtida sociala 
förutsättningar. 

Arbetsmarknadsläget är inte alarmerande men visar på en strukturellt svagare socioekonomisk 
position än flera relevanta jämförelsegrupper. Detta bör beaktas i den fortsatta analysen av risk- 
och skyddsfaktorer i kommunen och i planeringen av både sociala och situationella 
brottsförebyggande insatser. 
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Segregationsbarometerns områdestyper i Norberg 

 
Figur 1. Segregationsbarometerns områdestyper i Norbergs kommun (2023). Kartan visar klassificeringen av Norbergs fyra 
DeSO-områden: Norberg västra (områdestyp 2), Norberg östra (områdestyp 3) samt Norberg norra och Norberg omland 
(områdestyp 4). Källa: Segregationsbarometern, SCB. 

Segregationsbarometern delar in Norbergs kommun i fyra geografiska delområden: Norberg 
västra, Norberg östra, Norberg norra och Norberg omland. Utifrån en samlad bedömning av 
utbildningsnivå, ekonomisk standard och arbetsmarknadsanknytning klassas ett av dessa 
områden, Norberg västra, som område med socioekonomiska utmaningar (områdestyp 2). 
Området uppvisar en högre andel invånare med låg ekonomisk standard och förgymnasial 
utbildning samt en högre förekomst av långvarig arbetslöshet än övriga delar av kommunen. 

Norberg östra klassas som socioekonomiskt blandat område (områdestyp 3), medan Norberg 
norra och Norberg omland båda tillhör områden med goda socioekonomiska förutsättningar 
(områdestyp 4). De två sistnämnda uppvisar genomgående lägre nivåer av ekonomisk utsatthet 
och en högre grad av etablering på arbetsmarknaden. 

Denna områdesindelning bekräftar den socioekonomiska variation som framkommer i 
rapportens övriga indikatorer och ger ett ytterligare stöd för att socioekonomiska skillnader inom 
kommunen är en relevant bakgrundsfaktor i Norbergs brotts- och trygghetsutveckling. 
Indelningen kan även bidra till att förstå varför vissa riskfaktorer (särskilt kopplade till unga, 
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försörjning och social utsatthet) koncentreras till specifika delar av kommunen och därför bör 
beaktas i kommande orsaksanalyser. 
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4. Kartläggning av brott 

Detta kapitel redovisar utvecklingen av polisanmälda brott i Norbergs kommun och utgör den 
första delen av kartläggningen enligt lag (2023:196). Syftet är att ge en strukturerad och 
faktabaserad bild av vilka brottstyper som förekommer i kommunen och hur dessa utvecklats 
över tid. 

För varje brottsområde presenteras statistik över: 

• antalet anmälda brott, 
• brott per 100 000 invånare (för jämförelser med län och riket), 
• självrapporterad utsatthet och oro när sådan information finns tillgänglig, 
• kompletterande kvalitativa källor från kommunens verksamheter och lokalpolisområde. 

Eftersom Norberg är en liten kommun analyseras både faktiska antal och relativa mått, då 
enstaka händelser kan ge stora procentuella utslag. Statistiken för 2025 avser januari–oktober och 
är därmed ofullständig. Den kan inte jämföras direkt med tidigare helårsstatistik och ska ses som 
en preliminär indikation snarare än ett slutligt utfall. 

Denna kartläggning ger en övergripande beskrivning av brottsligheten i kommunen och ligger till 
grund för den efterföljande mönsteranalysen samt den kommande orsaksanalysen. 

Brottsområden som kartläggs i avsnittet 

Följande brottsområden ingår i kartläggningen: 

• Totalt antal anmälda brott 

• Skadegörelse 

• Narkotikabrott 

• Våld i offentlig miljö 

• Våld i nära relation 

• Våld mot barn och unga 

• Unga i riskzon att begå brott 

• Stöld och tillgreppsbrott 

• Bedrägeribrott 

• Trafikbrott 
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4.1 Totalt antal anmälda brott 

Detta avsnitt presenterar utvecklingen för samtliga anmälda brott i Norberg. Redovisningen 
omfattar både anmälda brott och självrapporterad utsatthet. 

Anmälda brott 

Det totala antalet anmälda brott i Norberg har under perioden 2017–2024 legat på en 
övergripande stabil nivå, utan tydliga långsiktiga trender av vare sig ökning eller minskning. 
Variationerna som förekommer ligger inom normalspannet för en kommun med Norbergs 
befolkningsstorlek, där enstaka händelser kan ge relativt stora utslag från år till år. 

Den preliminära statistiken för januari–oktober 2025 redovisas i figurerna, men eftersom 
siffrorna endast omfattar tio månader kan de inte jämföras direkt med helårsstatistiken för 
tidigare år. Flera brottskategorier uppvisar dessutom säsongsvariationer, och den slutliga nivån 
för 2025 kommer därför att avvika från den preliminära. Det preliminära utfallet bör ses som en 
indikativ lägesbild, inte som underlag för att dra slutsatser om utvecklingen mellan åren. 

I jämförelser med Västmanlands län och riket, utifrån antalet anmälda brott per 100 000 invånare, 
framträder större procentuella variationer i Norberg än i större kommuner. Detta är fullt 
förväntat i en kommun med liten befolkning, eftersom enstaka händelser kan påverka de relativa 
talen tydligt. De faktiska brottsvolymerna visar däremot att Norberg har en relativt låg och stabil 
total brottsnivå över tid.
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Figur 2. Totalt antal anmälda brott Norbergs kommun 2017 - 2024 samt *preliminär statistik för januari-oktober 2025. 
Figur 3. Totalt antal anmälda brott 2017 - 2024 samt preliminär statistik för januari-oktober 2025* (Norberg). Jämförelse per 

100 000 invånare mellan Norbergs kommun, Västmanlands län och Sverige.  

Sammanfattande reflektion 

Kartläggningen av det totala antalet anmälda brott visar att Norberg har en stabil och låg 
brottsnivå när faktiska antal används som mått. De variationer som syns i de relativa talen per 
100 000 invånare förklaras framför allt av kommunens lilla befolkningsunderlag och speglar inte 
nödvändigtvis en faktisk förändring i brottsligheten. 

Totalsiffran är därför en övergripande indikator, men den säger ingenting om vilka brottstyper 
som ligger bakom variationerna eller var de mest angelägna problemen finns. För att förstå 
brottslighetens karaktär i Norberg krävs en fördjupad analys av respektive brottskategori i 
avsnitten 4.2–4.10 
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4.2 Skadegörelsebrott 

Detta avsnitt presenterar utvecklingen för skadegörelsebrott i Norberg. Redovisningen omfattar 
både anmälda brott och självrapporterad utsatthet samt kompletterande lokala källor. 

Anmälda brott 

Figur 4. Anmälda skadegörelsebrott Norbergs kommun 2017 - 2024 samt *preliminär statistik för januari-oktober 2025. 
Figur 5. Anmälda skadegörelsebrott 2017 - 2024 samt preliminär statistik för januari-oktober 2025* (Norberg). Jämförelse per 

100 000 invånare mellan Norbergs kommun, Västmanlands län och Sverige. 

Utvecklingen för skadegörelse i Norberg visar en tydlig nedgång över tid. De anmälda brotten har 
minskat kontinuerligt sedan 2017. Nivåerna de senaste två åren är bland de lägsta under hela 
perioden, även om 2023 ligger något lägre än 2024. Dessa variationer är små och förväntade i en 
kommun med låga volymer, men den långsiktiga trenden är tydligt nedåtgående. 

Den preliminära statistiken för januari–oktober 2025 ligger i linje med de senaste årens 
utveckling. Eftersom siffrorna endast omfattar tio månader kan de inte jämföras direkt med 
helårsstatistik, men de ger inget som tyder på någon avvikelse från den övergripande trenden. 

Norbergs låga brottsvolymer innebär att enstaka händelser får stort genomslag, men trots detta är 
minskningen av skadegörelsebrottsligheten både tydlig och stabil över tid.
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Självrapporterad utsatthet och oro 

Figur 6a–b. Upplevda problem i det egna bostadsområdet med: (a) klotter och (b) skadegörelse. Andel (%) av befolkningen 16–
84 år som upplever problem i stor utsträckning. Figurerna visar utvecklingen över tid för Norbergs kommun, Västmanlands län 
och hela landet. Resultaten bygger på glidande tvåårsmedelvärden och redovisas endast för perioder med minst 100 svarande, 

vilket gör att antalet datapunkter kan variera. Källa: NTU, Brå. 

NTU:s indikator för upplevda problem med skadegörelse minskar över tid och har under de 
senaste tvåårsperioderna stabiliserats på nivåer som ligger nära eller under genomsnittet för 
Västmanlands län. Detta tyder på att både den faktiska brottsligheten och invånarnas 
problemupplevelse har minskat. 

För indikatorn kring klotter syns däremot en tydlig ökning i den senaste NTU-perioden 
(2023/2024). Denna kortsiktiga förändring bryter delvis mot den bredare nedgången i andra 
indikatorer. Det är oklart om detta utgör: 

• en statistisk variation i ett litet urval, 

• en faktisk lokal ökning, 

• eller en kombination av båda. 

Den avvikande utvecklingen behöver därför följas vidare innan säkra slutsatser kan dras. 

Kompletterande källor 

Lokala källor, inklusive EST-arbetet och incidentrapporter från kommunens verksamheter, visar 
att skadegörelse inte utgör ett omfattande eller strukturellt problem i Norberg. De händelser som 
förekommer gäller främst: 

• enstaka klotter, 
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• mindre skador i offentliga miljöer, 

• småskaliga eldningar och liknande företeelser. 

Under den fördjupade mönsteranalysworkshopen (2025) framkom en samstämmig bild av att 
skadegörelseproblematiken är begränsad. Deltagarna lyfte främst fram en möjlig lokal ökning av 
klotter, men inga tecken på någon bredare eller systematisk problematik. 

Det framhölls samtidigt att låg förekomst i EST inte nödvändigtvis innebär avsaknad av problem, 
eftersom vissa typer av skadegörelse kan vara svåra att upptäcka eller rapportera. Sammantaget 
bedöms dock omfattningen som låg. 

Sammanfattande reflektion 

Norbergs utveckling följer i stora drag samma trend som länet och riket, där både anmälda 
skadegörelsebrott och NTU:s indikatorer för upplevda problem sjunker. Det finns alltså en hög 
grad av samstämmighet mellan olika datakällor, vilket stärker bedömningen av en fortsatt positiv 
utveckling. 

Den enda indikator som avviker är NTU:s ökade nivåer av upplevt klotter. Eftersom denna 
ökning inte bekräftas av övriga datakällor (varken i polisanmälningar, lokala observationer eller 
mönsteranalysen) bör den tolkas med försiktighet, men den behöver följas vidare. 

Sammantaget är skadegörelsebrotten i Norberg låga och minskande, med en möjlig lokal ökning 
av klotter som bör bevakas men som inte indikerar någon strukturell problematik för närvarande.
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4.3 Narkotikabrott 

Detta avsnitt presenterar utvecklingen för narkotikabrott i Norberg. Redovisningen omfattar 
både anmälda brott och självrapporterad utsatthet samt kompletterande lokala källor. 

Anmälda brott 

Figur 7. Anmälda narkotikabrott i Norbergs kommun 2017 - 2024 samt *preliminär statistik för januari-oktober 2025. 
Figur 8. Anmälda narkotikabrott 2017 - 2024 samt preliminär statistik för januari-oktober 2025* (Norberg). Jämförelse per 
100 000 invånare mellan Norbergs kommun, Västmanlands län och Sverige. 

Narkotikabrotten i Norberg har ökat över tid, särskilt under de senaste åren. Efter en period med 
relativt stabil nivå syns från och med 2020 en tydlig uppgång, och de senaste årens nivåer ligger 
betydligt högre än tidigare. Den preliminära statistiken för 2025 (januari - oktober) ligger i nivå 
med denna förhöjda trend, även om helårsutfallet ännu inte är känt. 

Statistiken behöver tolkas med viss försiktighet eftersom narkotikabrott är upptäcktsbrott och 
därmed påverkas av polisens insatsnivå. I en liten kommun kan dessutom enstaka ärenden få 
stora procentuella utslag. Trots detta visar utvecklingen som helhet på en förändrad situation 
jämfört med perioden före 2020. 
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Självrapporterad utsatthet och oro 

NTU-indikatorerna ligger på en låg nivå i absoluta tal, men de senaste mätperioderna visar en 
ökning både vad gäller upplevd öppen narkotikahandel och förekomst av personer som uppfattas 
vara påverkade i bostadsområdet. 

Små urval innebär att resultaten behöver tolkas med försiktighet, men i kombination med den 
ökande anmälningsstatistiken antyder indikatorerna att narkotikarelaterade företeelser blivit mer 
synliga i vissa delar av kommunen. 

 

Figur 9a–b. Upplevda problem i det egna bostadsområdet med: (a) öppen narkotikahandel och (b) personer påverkade av alkohol 
eller droger. Andel (%) av befolkningen 16–84 år som upplever problem i stor utsträckning. Figurerna visar utvecklingen över tid 
för Norbergs kommun, Västmanlands län och hela landet. Resultaten bygger på glidande tvåårsmedelvärden och redovisas endast 
för perioder med minst 100 svarande, vilket gör att antalet datapunkter kan variera. Källa: NTU, Brå. 
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Kompletterande källor 

Socialtjänstens uppgifter visar en tydlig ökning av ansökningar om stöd, vård eller behandling vid 
missbruk under de senaste två åren. Även om antalet ärenden är litet i absoluta tal är 

förändringen tillräckligt markant för att vara relevant som kompletterande indikator. 

Figur 10. Ansökan om stöd/våld/behandling avseende missbruk vuxen i Norbergs kommun 2019-2025. Statistiken för 2025 är 
preliminär och avser jan-okt.  

EST-rapporteringen och lokala observationer beskriver dessutom enstaka förekomster av 
narkotikarelaterade situationer i offentliga miljöer. Dessa observationer ger inte en fullständig 
bild, men visar att problematiken uppmärksammas av flera lokala aktörer. 

Kommunen har även genomfört avloppsmätningar av narkotikarester. Mätningarna är inte 
detaljerade nog att dra långtgående slutsatser om konsumtionsnivåer, men visar att amfetamin 
förekommer på relativt höga nivåer i det lokala avloppsvattnet. Detta utgör ytterligare en 
kompletterande indikator som kan tyda på att narkotikaanvändning förekommer i kommunen i 
en omfattning som inte fullt ut framgår av anmälningsstatistiken. 

Sammantaget kan dessa kompletterande källor inte användas för att dra säkra slutsatser om 
omfattning, men de förstärker bilden av att narkotikarelaterade utmaningar blivit allt mer synliga i 
Norberg under senare år och ger viktig kvalitativ kontext till polis- och NTU-statistiken. 

Sammanfattande reflektion 

Det samlade underlaget, av anmälda brott, NTU-indikatorer, socialtjänstens uppgifter, lokal 
rapportering och avloppsmätningar pekar mot att narkotikarelaterad problematik varit mer 
framträdande i Norberg under de senaste åren än tidigare. 

Det är dock viktigt att tolka utvecklingen med försiktighet: 

• Norberg är en liten kommun där siffrorna kan variera kraftigt mellan år. 

• Upptäcktsbrott påverkas av insatsnivå och kontrollfrekvens. 

• NTU har små urval och därmed stora osäkerhetsintervall. 
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• Avloppsmätningar ger kompletterande information men kan inte ensamma beskriva 
omfattning eller trender. 

Sammantaget indikerar utvecklingen att narkotikarelaterade frågor är viktiga att följa vidare och 
beakta i kommande orsaksanalys, särskilt i ljuset av att flera oberoende datakällor pekar i liknande 
riktning – även om ingen av dem ensam ger en fullständig bild. 
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4.4 Våld i offentlig miljö 

Detta avsnitt presenterar utvecklingen för våld i offentlig miljö i Norberg. Redovisningen 
omfattar både anmälda brott och självrapporterad utsatthet samt kompletterande lokala källor. 

Anmälda brott 

Figur 11. Antal anmälda brott klassificerade som våld i offentlig miljö i Norbergs kommun 2017 - 2024 samt *preliminär statistik 
för januari-oktober 2025. 
Figur 12. Antal anmälda brott klassificerade som våld i offentlig miljö 2017 - 2024 samt preliminär statistik för januari-oktober 
2025* (Norberg). Jämförelse per 100 000 invånare mellan Norbergs kommun, Västmanlands län och Sverige. 

Utvecklingen för våld i offentlig miljö i Norberg uppvisar variationer över tid, vilket är väntat i en 
liten kommun där enstaka incidenter får stort genomslag i statistiken. Under större delen av 
perioden ligger nivån på en relativt stabil nivå, men med vissa år som avviker uppåt eller nedåt. 
De två senaste åren ligger anmälningarna på en lägre nivå jämfört med flera av de föregående 
åren. 

Jämfört med länet och riket ligger Norberg generellt något lägre per invånare, men skillnaderna 
varierar mellan år. Den preliminära statistiken för 2025 (januari–oktober) ligger i linje med de två 
närmast föregående åren, vilket antyder en fortsatt stabil nivå under innevarande år. 
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Självrapporterad utsatthet och oro 

NTU-indikatorerna för självrapporterad utsatthet för misshandel och rån visar i huvudsak en 
stabil utveckling över tid. Nivåerna ligger nära eller i linje med länets och rikets nivåer i de senaste 
mätperioderna, efter att i början av tidsserien ha varierat något mer. 

Eftersom urvalen i små kommuner är begränsade bör förändringarna över tid tolkas försiktigt. 
Sammanvägt ger ändå indikatorerna ingen tydlig signal om en ökande utsatthet under den senaste 
perioden. 

Figur 13a–b. Självrapporterad utsatthet för: (a) Misshandel och (b) Rån. Andel (%) utsatta i befolkningen (16–84 år). Figurerna 
visar utvecklingen över tid för Norbergs kommun, Västmanlands län och hela landet. Resultaten bygger på glidande 
tvåårsmedelvärden och redovisas endast för perioder med minst 100 svarande, vilket gör att antalet datapunkter kan variera. Källa: 

NTU, Brå. 

NTU:s indikatorer för oro för utsatthet för misshandel och rån följer ett liknande mönster som 
utsatthetsindikatorerna. Nivåerna har varierat över tid men ligger i de senaste mätperioderna i 
nivå med eller något under rikets genomsnitt. Den övergripande bilden är att oron inte har ökat 
under den senaste perioden. 

Variationerna mellan år bör även här tolkas med försiktighet, men inget tyder i nuläget på en 
förändrad oro som avviker från tidigare år. 
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Figur 14a–b. Oro att utsättas för: (a) Misshandel och (b) Rån. Andel (%) i befolkningen (16–84 år) som oroar sig ganska/mycket 
ofta. Figurerna visar utvecklingen över tid för Norbergs kommun, Västmanlands län och hela landet. Resultaten bygger på 
glidande tvåårsmedelvärden och redovisas endast för perioder med minst 100 svarande, vilket gör att antalet datapunkter kan 

variera. Källa: NTU, Brå. 

Kompletterande källor 

EST-rapporteringen och lokal observation i kommunens miljöer ger inte någon samlad bild av ett 
omfattande problem med våld i offentlig miljö. Händelser förekommer, men beskrivs i huvudsak 
som enstaka incidenter snarare än återkommande mönster. 

Socialtjänsten och andra aktörer har inte rapporterat något avvikande i form av ökade stödbehov 
kopplade till våldsutsatthet i offentlig miljö. Den fördjupade mönsteranalysen visade inte heller 
på något särskilt kring detta område. 

Dessa källor är inte tillräckliga för att bedöma omfattning, men de fungerar som kompletterande 
indikatorer som stödjer intrycket av att situationen är relativt stabil. 

Sammanfattande reflektion 

Det samlade underlaget indikerar att våld i offentlig miljö i Norberg ligger på en stabil och 
förhållandevis låg nivå, särskilt i jämförelse med länet och riket. Anmälningsstatistiken varierar 
mellan åren, vilket är naturligt i en liten kommun, men någon tydlig förändringstrend framträder 
inte. 

NTU-indikatorerna visar inte heller på någon bestående ökning i självrapporterad utsatthet under 
de senaste mätperioderna. De kompletterande källorna – lokala verksamheter, EST och den 
fördjupade analysen – har inte identifierat några särskilda förändringar eller mönster som tyder på 
en förvärrad situation. 
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Sammantaget bedöms våld i offentlig miljö i Norberg vara ett område som i nuläget inte utgör ett 
av de mer framträdande problemområdena i den lokala lägesbilden. 
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4.5 Våld i nära relation 

Detta avsnitt presenterar utvecklingen för våld i nära relation i Norberg. Redovisningen omfattar 
både anmälda brott och självrapporterad utsatthet samt kompletterande lokala källor. 

Anmälda brott – kvinnor 

Figur 15. Antal anmälda brott klassificerade som våld i nära relation med kvinnlig målsägare i Norbergs kommun 2017 - 2024 
samt *preliminär statistik för januari-oktober 2025. 
Figur 16. Anmälda brott klassificerade som våld i nära relation med kvinnlig målsägare 2017 - 2024 samt preliminär statistik för 

januari-oktober 2025* (Norberg). Jämförelse per 100 000 invånare mellan Norbergs kommun, Västmanlands län och Sverige. 

Utvecklingen för anmält våld i nära relation mot kvinnor uppvisar betydande årsvisa variationer, 
vilket är väntat i en liten kommun där enstaka ärenden påverkar statistiken kraftigt. Vissa år ligger 
Norberg på nivåer i linje med eller över länet och riket, medan andra år visar lägre nivåer. 

Det är dock viktigt att understryka att våld i nära relation är ett systematiskt underrapporterat 
brottsområde nationellt, oavsett kommunstorlek. Den faktiska förekomsten bedöms därför alltid 
vara högre än antalet polisanmälningar. 

I Norbergs fall förstärks denna bedömning av kommunens demografiska riskprofil. Flera 
faktorer som i forskning är starkt kopplade till ökad risk för våld i nära relation – exempelvis 
ekonomisk utsatthet, låg inkomstnivå, arbetslöshet och långvarig social sårbarhet – är mer 
uttalade i Norberg än i många jämförbara kommuner. Givet dessa förutsättningar finns det skäl 
att anta att Norberg statistiskt sett borde ligga högre än riksgenomsnittet i faktisk förekomst. Att 
kommunen vissa år istället ligger markant lägre i anmälda brott talar med stor sannolikhet för en 
betydande underrapportering. 
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Den preliminära statistiken för 2025 (jan–okt) ligger i linje med eller något under 2024 års nivåer, 
men helårsutfallet kan komma att förändras. Sammantaget går det inte att identifiera långsiktiga 
trender, men både variationerna och riskprofilen förstärker behovet av att komplettera statistiken 
med kvalitativa och situationsbaserade källor.

Anmälda brott - män 

Figur 17. Antal anmälda brott klassificerade som våld i nära relation med manlig målsägare i Norbergs kommun 2017 - 2024 samt 
*preliminär statistik för januari-oktober 2025. 
Figur 18. Anmälda brott klassificerade som våld i nära relation med manlig målsägare 2017 - 2024 samt preliminär statistik för 
januari-oktober 2025* (Norberg). Jämförelse per 100 000 invånare mellan Norbergs kommun, Västmanlands län och Sverige 

Anmälningar om våld i nära relation mot män ligger på låga och starkt fluktuerande nivåer, vilket 
gör att en statistisk trend inte kan fastställas. I flera år rör det sig om endast enstaka fall. Att 
antalet är lågt betyder dock inte nödvändigtvis att utsattheten är låg; även här är 
underrapportering ett välkänt problemområde. 

Nationell forskning visar att män i mindre utsträckning än kvinnor polisanmäler våld i nära 
relation, vilket förstärker behovet av försiktighet i tolkningen. När man kombinerar detta med 
Norbergs socioekonomiska riskprofil är det sannolikt att de faktiska nivåerna är högre än vad 
statistiken visar. 
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Kompletterande källor 

 
Figur 19. Antalet aktualiseringar respektive orosanmälningar inom socialtjänsten i Norbergs kommun 2024-2025 där anledning till 

aktualisering respektive orosanmälan klassificerats som våld i nära relation. 

Socialtjänstens data visar en relativt stabil nivå av aktualiseringar rörande vuxna utsatta för våld i 
hemmet samt orosanmälningar gällande barn som bevittnat eller upplevt våld. 
Orosanmälningarna är betydligt fler än aktualiseringarna, vilket speglar att barn i större 
utsträckning uppmärksammas av skola, hälso- och sjukvård och andra aktörer. 

Samtidigt visar även dessa källor tecken på underrapportering. Att socialtjänsten tar emot ett 
begränsat antal aktualiseringar per år är inte nödvändigtvis ett tecken på låg förekomst, utan kan 
spegla trösklar för att söka hjälp, brist på upptäckt, eller att våldet hanteras informellt inom 
familjen. Det är också vanligt att våldet först blir synligt genom barnens situation, snarare än 
genom direkta anmälningar från vuxna. 

Tillsammans med brottsstatistiken ger dessa källor därför en försiktig men samstämmig bild: våld 
i nära relation förekommer i Norberg, men den faktiska omfattningen är sannolikt betydligt 
större än vad som fångas av anmälningar och aktualiseringar. 

Sammanfattande reflektion 

Våld i nära relation i Norberg kännetecknas av stora årsvariationer, små tal och flera indikatorer 
på att faktisk utsatthet inte fullt ut speglas i statistiken. Även om vissa år ligger i linje med eller 
över läns- och riksnivåer, finns det andra år där anmälda brott ligger förhållandevis lågt. 

Givet att Norberg har flera strukturella riskfaktorer såsom ekonomisk utsatthet, lägre 
inkomstnivå, högre arbetslöshet och social sårbarhet – finns det starka skäl att anta att 
kommunen snarare borde ha högre nivåer än genomsnittet. När statistiken istället flera år visar 
lägre nivåer, är det ett tydligt tecken på substantiell underrapportering. 

Underrapportering gör det svårare att identifiera behov och rikta insatser, vilket ytterligare 
understryker vikten av: 
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• kontinuerlig samverkan mellan polis, socialtjänst, hälso- och sjukvård och skola 

• systematisk uppföljning genom EST och andra lokala observatorier 

• stärkta rutiner för upptäckt, anmälan och stöd 

• riktade förebyggande insatser mot riskmiljöer och utsatta grupper 

Sammanfattningsvis bör våld i nära relation betraktas som ett prioriterat och sannolikt 
underskattat problemområde i Norberg, där statistik endast fångar en begränsad del av den 
faktiska utsattheten.
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4.6 Våld mot barn och unga 

Detta avsnitt presenterar utvecklingen för våld mot barn och unga i Norberg. Redovisningen 
omfattar både anmälda brott och självrapporterad utsatthet samt kompletterande lokala källor. 

Anmälda brott 

Våld mot barn och unga – flickor 

Figur 20. Antal anmälda brott klassificerade som våld inomhus med kvinnlig målsägare under 18 år i Norbergs kommun 2017 - 
2024 samt *preliminär statistik för januari-oktober 2025. 
Figur 21. Anmälda brott klassificerade som våld inomhus med kvinnlig målsägare under 18 år 2017 - 2024 samt preliminär 
statistik för januari-oktober 2025* (Norberg). Jämförelse per 100 000 invånare mellan Norbergs kommun, Västmanlands län och 
Sverige 
 
De anmälda fallen av våld inomhus mot flickor i Norberg varierar kraftigt över tid. Under flera år 
ligger nivåerna mycket lågt (ofta endast 1–4 anmälningar per år), men i de senare åren syns en 
markant ökning, vilket även återspeglas i per capita-statistiken. Eftersom antalen är små leder 
även enstaka händelser till stora utslag i statistiken. Trenden bör därför tolkas med försiktighet – 
men ökningen är ändå tillräckligt tydlig för att motivera fortsatt uppmärksamhet. 

I den mer fördjupade analysen framkom att delar av ökningen sannolikt kan kopplas till 
förändrade lokala strukturer och verksamheter, men detta är inget som kan redovisas i detalj i 
lägesbilden. Den viktiga slutsatsen är att variationen inte nödvändigtvis speglar en generell ökning 
i våldsutsatthet bland kommunens flickor, utan delvis kan förklaras av kontextuella faktorer.
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Figur 22. Antal anmälda brott klassificerade som våld utomhus med kvinnlig målsägare under 18 år i Norbergs kommun 2017 - 
2024 samt *preliminär statistik för januari-oktober 2025. 
Figur 23. Anmälda brott klassificerade som våld utomhus med kvinnlig målsägare under 18 år 2017 - 2024 samt preliminär 
statistik för januari-oktober 2025* (Norberg). Jämförelse per 100 000 invånare mellan Norbergs kommun, Västmanlands län och 
Sverige 
 
För våld utomhus mot flickor är nivåerna fortsatt mycket låga och stabila över tid. Antalen är 
enstaka per år och ligger på eller under länets och rikets nivåer. Även här skapar små tal stor 
variation i per capita-serien, men inga tecken tyder på någon systematisk eller ökande trend. 
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Våld mot barn och unga – pojkar 

Figur 24. Antal anmälda brott klassificerade som våld inomhus med manlig målsägare under 18 år i Norbergs kommun 2017 - 
2024 samt *preliminär statistik för januari-oktober 2025. 
Figur 25. Anmälda brott klassificerade som våld inomhus med manlig målsägare under 18 år 2017 - 2024 samt preliminär statistik 
för januari-oktober 2025* (Norberg). Jämförelse per 100 000 invånare mellan Norbergs kommun, Västmanlands län och Sverige 

För våld inomhus mot pojkar visar statistiken en tydlig nedgång över tid. I början av perioden var 
antalet anmälningar i Norberg relativt högt, men under senare år ligger nivåerna konsekvent 
mycket lågt, oftast på 3–5 anmälningar per år. Detta syns även i per capita-serien där Norberg 
tidigare legat över läns- och riksnivåerna, men under senare år ligger nära eller under dessa. 
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Figur 26. Antal anmälda brott klassificerade som våld utomhus med manlig målsägare under 18 år i Norbergs kommun 2017 - 
2024 samt *preliminär statistik för januari-oktober 2025. 
Figur 27. Anmälda brott klassificerade som våld utomhus med manlig målsägare under 18 år 2017 - 2024 samt preliminär statistik 
för januari-oktober 2025* (Norberg). Jämförelse per 100 000 invånare mellan Norbergs kommun, Västmanlands län och Sverige 

Våld utomhus mot pojkar uppvisar en liknande utveckling. Åren i början av perioden 
kännetecknas av relativt hög variation, inklusive vissa toppar, men därefter stabiliseras nivåerna 
på låga tal (2–4 anmälningar per år). Per capita-statistiken visar att Norberg under senare år ligger 
i linje med län och rike. Det finns inga tecken på en ökande trend. 

Sammantaget visar både inomhus- och utomhusvåld mot pojkar en stabilisering på låg nivå.
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Sammanfattande reflektion 

Våld mot barn och unga i Norberg uppvisar stora variationer över tid, vilket är normalt för en 
liten kommun med mycket små absoluta tal. Detta innebär att statistiken behöver tolkas med 
extra försiktighet: relativt stora procentuella förändringar kan framstå dramatiska trots att det 
handlar om få fall. 

De viktigaste iakttagelserna är: 

• För flickor syns en tydlig ökning i anmält våld inomhus under senare år. Eftersom antalen 
tidigare var mycket låga skapar enstaka händelser stora utslag i statistiken. Ökningen bör 
dock följas fortsatt, även om förklaringar delvis kan finnas i lokala strukturer. 

• För flickor utomhus och pojkar både inomhus och utomhus är nivån låg och relativt stabil, 
utan tecken på systematiskt ökande problem. 

• Trenden indikerar inte någon generell ökning i våld mot barn i kommunen, men 
variationerna understryker behovet av att komplettera kvantitativ statistik med kvalitativa 
källor såsom orosanmälningar, socialtjänstens bedömningar och skolornas erfarenheter. 

Det är viktigt att betona att våld mot barn generellt är kraftigt underrapporterat. Statistiken visar 
därför troligen inte den faktiska omfattningen av utsattheten. Detta är särskilt relevant i Norberg, 
där flera demografiska faktorer (ekonomisk utsatthet, arbetslöshet, social sårbarhet) är sådana 
som nationellt korrelerar med högre risk för barnmisshandel. Det finns därför skäl att anta att 
den faktiska utsattheten kan vara större än vad som syns i polisanmälda fall. 
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4.7 Unga i riskzon att begå brott 

Självrapporterad utsatthet och oro 

 
Figur 28. Upplevda problem med gäng som uppehåller sig i det egna bostadsområdet. Andel (%) i befolkningen (16–84 år) som 
upplever problem i stor utsträckning. Figuren visar utvecklingen över tid för Norbergs kommun, Västmanlands län och hela 
landet. Resultaten bygger på glidande tvåårsmedelvärden och redovisas endast för perioder med minst 100 svarande, vilket gör att 
antalet datapunkter kan variera. Källa: NTU, Brå. 

De självrapporterade upplevelserna av problem med gäng i bostadsområdet varierar över tid och 
ligger i Norberg på nivåer som pendlar både över och under riks- och länssnittet. De senaste två 
mätperioderna visar en viss ökning i Norberg, även om nivåerna fortsatt är relativt låga i absoluta 
tal. I en liten kommun behöver resultaten tolkas med försiktighet, men variationerna antyder att 
vissa invånare periodvis upplever gruppsamlingar eller stök i bostadsområdet som problematiskt. 
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Kompletterande källor 

Gymnasiebehörighet 

 
Figur 29. Andel (%) elever i årskurs 9 som är behöriga till yrkesprogram. Jämförelse mellan Norbergs kommun, Västmanlands 
län och Sverige.  

Andelen elever i Norberg som är behöriga till yrkesprogram har varierat över tid och ligger 
generellt något under både läns- och rikssnittet. Även om nivån förbättrades under några år syns 
en svagare utveckling under senare delen av perioden. 

Gymnasiebehörighet är en välkänd skyddsfaktor mot framtida kriminalitet och social utsatthet. 
En lägre behörighetsgrad innebär att fler ungdomar riskerar att få en bristfällig anknytning till 
utbildningssystemet, vilket i sin tur kan försvåra etablering på arbetsmarknaden. Detta gör 
indikatorn särskilt relevant i en brottsförebyggande kontext. 
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Unga som varken studerar eller arbetar 

Figur 30. Andel (%) invånare (16-24 år) som varken arbetar eller studerar. Jämförelse mellan Norbergs kommun, Västmanlands 
län och Sverige.  

Andelen unga i Norberg som varken arbetar eller studerar har under flera år legat betydligt högre 
än både läns- och rikssnittet. Även om nivåerna varierat mellan åren visar utvecklingen att 
gruppen är återkommande stor. 

Att stå utanför både arbete och studier är enligt forskningen en av de starkaste prediktorerna för 
social utsatthet och risk för kriminalitet. Den höga nivån i Norberg innebär att en relativt stor 
grupp unga befinner sig i en situation som kräver samordnade och långsiktiga insatser från flera 
aktörer. 

Orosanmälningar barn- och unga 

 
Figur 31. Antal inkomna orosanmälningar 2019-2025 i Norbergs kommun. 
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Antalet orosanmälningar i Norberg ligger på en hög nivå sett till kommunens storlek, även om 
volymerna varierar mellan åren. Efter toppnoteringar under 2020–2022 syns en minskning under 
2023–2025, men fortsatt med ett omfattande antal anmälningar. I små kommuner kan variationer 
mellan år bero på enstaka händelser, men den övergripande nivån visar att många barn och unga 
befinner sig i komplext belastade livssituationer. 

Orsaker till aktualisering 

Fördelningen av orsaker visar en bred och sammansatt problematik, där flera riskfaktorer 
återkommer: 

• omsorgsbrist eller otillräcklig omsorgsförmåga hos vårdnadshavare är den vanligaste 
orsaken, 

• psykisk ohälsa hos såväl barn som föräldrar förekommer ofta, 

• konflikter i familjen och relationsrelaterad problematik är återkommande, 

• beteendeproblematik och normbrytande beteende hos barnet är vanligt. 

Den bredd som framträder i orsakerna är typisk för kommuner med socioekonomiska 
utmaningar och bekräftar att många barn exponeras för flera samtidiga riskfaktorer. 

Vem som anmäler 

Majoriteten av anmälningarna kommer från aktörer som i vardagen möter barn regelbundet: 

• skola och skolbarnomsorg står för en mycket stor andel, 

• hälso- och sjukvården är också en betydande anmälare, 

• polis och åklagare bidrar i viss omfattning, 

• privatpersoner och anhöriga förekommer i mindre men återkommande utsträckning. 

Mönstret överensstämmer med nationella förhållanden men har särskild betydelse i Norberg 
eftersom små kommuner behöver starka upptäckande funktioner för att nå utsatta barn tidigt. 

Åldersfördelning 

Tonåringar står för den största delen av aktualiseringarna, men även barn i mellanåldrarna 
förekommer frekvent. De allra yngsta barnen är färre till antal, vilket är vanligt, men deras 
förekomst indikerar att utsatthet även rör barn i behov av tidiga insatser. 
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Aktualisering socialtjänst barn och ungdomar i riskzon 

 
Figur 32. Antal aktualiseringar inom socialtjänsten i Norbergs kommun under 2024 respektive preliminär statistik för 2025 (jan-
nov). Figuren visar även fördelning mellan pojkar och flickor respektive år.  

Antalet barn och unga som aktualiseras som riskutsatta ligger på en nivå som är betydande i 
relation till befolkningsstorleken. Pojkar står för fler aktualiseringar än flickor, både under 2024 
och 2025, vilket är i linje med nationella mönster där pojkar oftare uppmärksammas för 
beteenderelaterad problematik. Flickor förekommer dock återkommande, vilket visar att 
utsattheten är fördelad över båda könen. 

Den sammantagna bilden är att socialtjänsten återkommande möter barn och unga som riskerar 
negativ utveckling på grund av kombinationen av sociala, psykologiska och familjerelaterade 
faktorer. 

Sammanfattande reflektion 

Det samlade underlaget visar att Norberg har flera tydliga riskindikatorer kopplade till unga: 

• en varierande men periodvis förhöjd upplevelse av gängrelaterade problem, 

• lägre gymnasiebehörighet än län och rike, 

• en hög andel unga som varken arbetar eller studerar, 

• ett stort antal orosanmälningar och återkommande aktualiseringar hos socialtjänsten, 

• en bred riskbild med inslag av omsorgsbrist, psykisk ohälsa och beteendeproblematik. 

I en liten kommun ger enstaka händelser stora utslag i statistiken, men indikatorerna pekar 
sammantaget mot att en betydande grupp unga befinner sig i en utsatt position. Det finns därmed 
tydliga skäl att se unga som en central målgrupp i det brottsförebyggande arbetet, särskilt i arbetet 
med tidiga insatser och samverkansstrukturer som SSPF. 

Indikatorerna bör följas noggrant över tid, och arbetet med unga i riskzon behöver fortsatt vara 
ett av kommunens prioriterade områden. 
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4.8 Stöld- och tillgreppsbrott 

Detta avsnitt presenterar utvecklingen för stöld- och tillgreppsbrott i Norberg. Redovisningen 
omfattar både anmälda brott och självrapporterad utsatthet samt kompletterande lokala källor. 

Anmälda brott 

Figur 33. Antal anmälda stöldbrott i Norbergs kommun 2017 - 2024 samt *preliminär statistik för januari-oktober 2025. 
Figur 34. Anmälda stöldbrott 2017-2024 samt preliminär statistik för januari-oktober 2025* (Norberg). Jämförelse per 100 000 
invånare mellan Norbergs kommun, Västmanlands län och Sverige 
 
Utvecklingen av stöld- och tillgreppsbrott i Norberg kännetecknas av betydande variationer 
mellan åren. I en liten kommun innebär även ett begränsat antal händelser att statistiken får stora 
utslag. Enstaka aktörer eller en tillfällig brottsvåg – exempelvis en stöldliga som verkar under en 
kort period – kan generera ett flertal anmälningar och därmed ge intryck av en kraftig ökning, 
utan att detta nödvändigtvis speglar en varaktig förändring av den lokala brottsutsattheten. 

När nivåerna relateras till befolkningsunderlaget hamnar Norberg under flera år nära eller under 
både länets och rikets nivåer. Det indikerar att de svängningar som observeras framför allt bör 
förstås som resultat av enskilda händelser snarare än strukturella mönster. 
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Bostadsinbrott 

Figur 35. Antal anmälda bostadsinbrott i Norbergs kommun 2017 - 2024 samt *preliminär statistik för januari-oktober 2025. 
Figur 36. Anmälda bostadsinbrott 2017 - 2024 samt preliminär statistik för januari-oktober 2025* (Norberg). Jämförelse per 

100 000 invånare mellan Norbergs kommun, Västmanlands län och Sverige 

Bostadsinbrotten uppvisar stora årsvisa variationer. Under vissa år framträder mycket höga nivåer 
medan andra år ligger betydligt lägre. Denna utveckling är typisk för mindre kommuner, där en 
enskild gärningsperson eller grupp kan stå för en stor del av brotten under ett enskilt år. 

Topparna i statistiken bör därför tolkas med försiktighet. De talar i första hand för att 
bostadsinbrott i Norberg är ett brottsområde som snabbt påverkas av tillfälliga aktörer och 
mindre av långsamt växande lokala problemstrukturer. 

Samtidigt ligger Norberg över tid ofta högre än länet och riket räknat per 100 000 invånare. Detta 
innebär att bostadsinbrott, oavsett vad som driver variationerna, utgör ett brottsområde av 
fortsatt betydelse ur både trygghets- och skadeperspektiv.
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Bilbrott 

Figur 37. Antal anmälda brott klassificerade som bilbrott i Norbergs kommun 2017 - 2024 samt *preliminär statistik för januari-
oktober 2025. 
Figur 38. Anmälda brott klassificerade som bilbrott 2017 - 2024 samt preliminär statistik för januari-oktober 2025* (Norberg). 
Jämförelse per 100 000 invånare mellan Norbergs kommun, Västmanlands län och Sverige 
 

Bilbrotten följer ett liknande mönster som bostadsinbrotten med enskilda år som avviker kraftigt 
från övriga. De markanta topparna – särskilt kring 2019 – kan sannolikt förklaras av enstaka 
serier av brott eller andra tillfälliga omständigheter. 

Under senare år har nivåerna stabiliserats på en lägre nivå, och Norberg ligger nu i nivå med eller 
under länets och rikets värden. Sammantaget framstår bilbrotten som ett brottsområde med 
begränsad omfattning, där mycket av variationen är att hänföra till tillfälliga faktorer. 
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Självrapporterad utsatthet och oro 

 
Figur 39. Självrapporterad utsatthet för cykelstöld. Andel (%) utsatta av cykelägare. Figurerna visar utvecklingen över tid för 
Norbergs kommun, Västmanlands län och hela landet. Resultaten bygger på glidande tvåårsmedelvärden och redovisas endast för 
perioder med minst 100 svarande, vilket gör att antalet datapunkter kan variera. Källa: NTU, Brå. 

 

 
Figur 40.. Oro att utsättas för bostadsinbrott. Andel (%) i befolkningen (16–84 år) som oroar sig ganska/mycket ofta. Figurerna 
visar utvecklingen över tid för Norbergs kommun, Västmanlands län och hela landet. Resultaten bygger på glidande 
tvåårsmedelvärden och redovisas endast för perioder med minst 100 svarande, vilket gör att antalet datapunkter kan variera. Källa: 

NTU, Brå. 
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Figur 41.. Oro att utsättas för stöld av/skadegörelse på bil (bland hushåll som ägde bil). Andel (%) i befolkningen (16–84 år) som 
oroar sig ganska/mycket ofta. Figurerna visar utvecklingen över tid för Norbergs kommun, Västmanlands län och hela landet. 
Resultaten bygger på glidande tvåårsmedelvärden och redovisas endast för perioder med minst 100 svarande, vilket gör att antalet 
datapunkter kan variera. Källa: NTU, Brå. 

Indikatorerna från NTU utvecklas mer gradvis än anmälningsstatistiken och är därför mindre 
känsliga för tillfälliga brottshändelser. 

• Utsatthet för cykelstöld ligger över tid främst under länets och rikets nivåer, men med en 
något stigande tendens i de senaste mätningarna. 

• Oro för bostadsinbrott minskade under flera år men har därefter ökat igen. Ökningen 
sammanfaller tidsmässigt med år då anmälda bostadsinbrott legat högt, vilket talar för att 
även tillfälliga brottsvågor kan ha en bestående effekt på upplevd trygghet. 

• Oro för bilrelaterade brott följer utvecklingen i omgivande områden och ligger något högre 
än länets och rikets siffror, även om de anmälda brotten i nuläget ligger på en låg nivå. 

Sammantaget tyder NTU-indikatorerna på att invånarnas oro i viss utsträckning påverkas av 
enskilda händelser, men att den generella upplevda risken inte avviker kraftigt från omgivande 
områden. 

Sammanfattande reflektion 

Stöld- och tillgreppsbrotten i Norberg kännetecknas av den variation som är typisk för små 
kommuner. Den årsvisa statistiken påverkas starkt av enskilda händelser, vilket gör att toppar och 
dalar inte omedelbart bör tolkas som uttryck för långsiktiga förändringar i brottsligheten. 

Denna tolkning stöds av att NTU-indikatorerna visar en mer stabil utveckling än 
anmälningsstatistiken, särskilt avseende oro och utsatthet för stöldrelaterade brott. 
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Samtidigt har bostadsinbrotten under flera år legat i nivåer som, även med hänsyn till variationer, 
motiverar fortsatt uppmärksamhet. Brottstypen medför betydande trygghetspåverkan och är ett 
område där återkommande toppar bör följas noggrant. 

Den samlade bedömningen är att stöld- och tillgreppsbrott i Norberg i stor utsträckning utgörs 
av händelsestyrda variationer, men att vissa delområden – särskilt bostadsinbrott – fortsatt är 
relevanta i det brottsförebyggande arbetet, både för att hantera faktisk brottslighet och för att 
stärka den upplevda tryggheten. Området bör bevakas framgent, men bedöms inte kräva särskild 
prioritet avseende åtgärder. 
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4.9 Bedrägeribrott 

Detta avsnitt presenterar utvecklingen för bedrägeribrott i Norberg. Redovisningen omfattar 
både självrapporterad utsatthet och kompletterande lokala källor. 

Självrapporterad utsatthet och oro 

Självrapporterad utsatthet för kortbedrägeri och försäljningsbedrägeri 

 

Figur 42a-b. Självrapporterad utsatthet för: (a) kort/kreditbedrägeri och (b) försäljningsberägeri. Andel (%) utsatta i befolkningen 
(16-84 år). Figurerna visar utvecklingen över tid för Norbergs kommun, Västmanlands län och hela landet. Resultaten bygger på 
glidande tvåårsmedelvärden och redovisas endast för perioder med minst 100 svarande, vilket gör att antalet datapunkter kan 

variera. Källa: NTU, Brå. 

Utvecklingen av självrapporterad utsatthet för bedrägeribrott i Norberg visar en varierande men 
genomgående lägre nivå än både läns- och riksgenomsnittet. För kortbedrägerier syns en gradvis 
nedgång i utsatthet i Norberg under senare år, och den senaste mätperioden visar en nivå som 
ligger markant under rikets. För försäljningsbedrägerier har utsattheten varierat tydligare över tid, 
men även här ligger Norberg ofta under eller i nivå med länet och riket. 

I små kommuner ska dock sådana skillnader tolkas med försiktighet. NTU redovisar 
självrapporterade upplevelser, och variationer mellan år kan påverkas av små populationer, 
förändringar i medvetenhet och enskilda incidenter som får stort genomslag i statistiken. Det 
viktigaste mönstret är att bedrägeribrott syns i Norberg i ungefär samma storleksordning som 
nationellt, och att utsattheten inte pekar mot en uttalad lokal överrisk. 
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Kompletterande källor 

Bedrägeribrott är i hög grad brott som begås på distans, ofta av organiserade nätverk som riktar 
sig mot stora delar av landet samtidigt. Det innebär att den lokala variationen sällan speglar 
faktiska skillnader i risk mellan kommuner, utan snarare när och hur olika brottsvågor slår mot 
olika delar av Sverige. 

I Norberg har polisen och kommunen vid flera tillfällen genomfört riktade informationsinsatser, 
särskilt mot äldre, i samband med nationella vågor av bedrägeriförsök såsom falska banker, falska 
poliser och olika telefonbedrägerier. Dessa insatser har bidragit till att frågan är välkänd i 
kommunen, och de kan också ha påverkat benägenheten att rapportera eller avvärja försök. 

Eftersom en stor del av bedrägeriförsöken aldrig polisanmäls, särskilt när de avvärjs i tid, är 
statistik över anmälda brott väldigt begränsat användbar. NTU:s självrapporterade uppgifter ger 
därför en mer relevant indikator för lokal nivå, kopplat till hur befolkningen faktiskt upplever 
utsatthet. 

Sammanfattande reflektion 

Bedrägeribrott utgör en brottskategori där lokal statistik ger ett otydligt beslutsunderlag, eftersom 
brotten ofta begås av aktörer långt utanför kommunen och riktas mot Norbergs invånare som en 
del av bredare nationella kampanjer. Det innebär att Norbergs risknivå i praktiken följer den 
nationella trendutvecklingen snarare än lokala förhållanden. 

NTU-data visar att Norberg inte sticker ut genom hög utsatthet, och i flera år ligger kommunen 
snarare lägre än länet och riket. Detta ska dock inte tolkas som att risken är låg, snarare att 
utsattheten är relativt stabil och liknar nationella nivåer. 

I ett lokalt brottsförebyggande perspektiv innebär detta att: 

• det viktigaste arbetet på kommunnivå är informationsinsatser, särskilt riktade till äldre och 
andra riskgrupper, 

• samverkan med polisens regionala bedrägerigrupp är centralt, 

• och att Norberg primärt påverkas av nationella trender och bör följa dessa snarare än att 
fokusera på lokala variationer i anmälningsstatistik. 

Övergripande är bedrägeribrott således ett område där det lokala handlingsutrymmet handlar mer 
om förebyggande kunskapsspridning än att påverka den faktiska brottsnivån. 
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4.10 Trafikbrott 

Detta avsnitt presenterar utvecklingen för trafikbrott i Norberg. Redovisningen omfattar både 
anmälda brott och självrapporterad utsatthet. 

Anmälda brott 

Figur 43. Antal anmälda trafikbrott i Norbergs kommun 2017 - 2024 samt *preliminär statistik för januari-oktober 2025. 
Figur 44. Anmälda trafikbrott 2017 - 2024 samt preliminär statistik för januari-oktober 2025* (Norberg). Jämförelse per 100 000 
invånare mellan Norbergs kommun, Västmanlands län och Sverige 
 
Den anmälda trafikbrottsligheten i Norberg uppvisar över tid en varierande nivå, vilket är typiskt 
för mindre kommuner där enskilda händelser eller riktade insatser kan få stort genomslag i 
statistiken. På antalsnivå ligger Norberg genomgående i intervallet ca 30–50 anmälningar per år, 
med vissa toppar ett par enskilda år. Detta speglas även i per capita-statistiken, där Norberg flera 
år ligger relativt nära länets nivåer men med större variationer mellan enskilda år än både länet 
och riket. 

Variationerna bör därför tolkas med försiktighet. Trafikbrott är ett område som ofta påverkas av 
polisens operativa insatser, exempelvis riktade trafikkontroller, särskilda satsningar på nykterhet 
eller hastighet, eller förändrade arbetssätt. I en liten kommun kan sådana insatser ge tydliga 
avtryck i statistiken trots att den faktiska problemnivån är relativt stabil. 

Sammantaget visar statistiken att trafikbrott i Norberg förekommer på en nivå som är jämförbar 
med länet, men med större statistisk volatilitet från år till år. 
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Självrapporterad utsatthet och oro 

Figur 45a–b. Upplevda problem i det egna bostadsområdet med: (a) fortkörning och (b) övrig störande körning. Andel (%) av 
befolkningen 16–84 år som upplever problem i stor utsträckning. Figurerna visar utvecklingen över tid för Norbergs kommun, 
Västmanlands län och hela landet. Resultaten bygger på glidande tvåårsmedelvärden och redovisas endast för perioder med minst 
100 svarande, vilket gör att antalet datapunkter kan variera. Källa: NTU, Brå. 

I NTU:s indikatorer framträder en tydlig och kontinuerlig minskning i andelen Norbergsbor som 
upplever fortkörning som ett stort problem i bostadsområdet. Från mycket höga nivåer i den 
tidigaste mätperioden minskar problemen kraftigt över tid och närmar sig länets och rikets nivåer 
i de senaste mätningarna. 

Även upplevda problem med övrig störande körning visar en liknande nedåtgående trend i 
Norberg. I början av mätperioden ligger Norberg betydligt högre än länet och riket, men 
skillnaden minskar successivt och indikatorerna planar ut på en nivå som mer liknar omgivande 
områden. 

Detta tyder på att invånarnas upplevelse av trafikrelaterade ordningsproblem har förbättrats över 
tid, även om problemen periodvis legat på höga nivåer. 

Sammanfattande reflektion 

Trafikbrottsligheten i Norberg präglas av relativt små volymer och därmed kraftiga årliga 
variationer. Antalet anmälda brott ligger i nivå med länets per capita, men årsvisa variationer kan 
inte tolkas som trendförändringar utan bör ses i ljuset av kommunens storlek och polisens 
operativa prioriteringar. 

0
5

10
15
20
25
30
35
40
45
50

Problem med fortkörning i det 
egna bostadsområdet

Norberg Västmanlands län

Hela landet

0

5

10

15

20

25

30

35

40

Problem med övrig störande 
körning i det egna 
bostadsområdet 

Norberg Västmanlands län

Hela landet



 

 

 

 

 

 

 

 

58(65) 

2025-12-11 
 

Rapport 

Den självrapporterade problemnivån från NTU ger en mer stabil bild över tid och visar att 
Norbergs invånare upplever en tydlig förbättring när det gäller trafikrelaterade störningar i 
bostadsområden. De tidigare höga nivåerna av upplevda problem, särskilt fortkörning, har 
minskat markant. Detta kan vara ett resultat av lokal trafikövervakning, förändrade trafikmönster 
eller förbättrad ordning i bostadsområdena. 

Sammantaget visar indikatorerna att trafikrelaterade ordningsproblem fortfarande förekommer 
men är mindre uttalade än tidigare, och att Norberg i dagsläget inte uppvisar någon avvikande 
problemnivå jämfört med omgivande kommuner. Trafikbrott bör fortsatt följas, men utgör inte 
ett uttalat prioriterat brottsområde utifrån den samlade kartläggningen. 
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5. Kartläggning av otrygghet och oro för brott 

Detta kapitel redovisar invånarnas självrapporterade otrygghet och oro för brott i Norberg, 
baserat främst på Nationella trygghetsundersökningen (NTU). Syftet är att beskriva hur trygghet 
och oro utvecklats över tid och att identifiera mönster som är relevanta för den fortsatta 
analysen. Eftersom NTU för mindre kommuner bygger på små urval ska resultaten tolkas med 
försiktighet, men de ger ändå en stabil och värdefull indikator på hur invånarna upplever sin 
vardagliga trygghet i bostadsområdet. 

Självrapporterad utsatthet och oro 

Figur 46. Upplevd otrygghet vid utevistelse sent på kvällen i det egna bostadsområdet. Andel (%) i befolkningen (16–84 år) som 
känner sig ganska/mycket otrygga samt de som avstår från att gå ut på grund av otrygghet. Figurerna visar utvecklingen över tid 
för Norbergs kommun, Västmanlands län och hela landet. Resultaten bygger på glidande tvåårsmedelvärden och redovisas endast 
för perioder med minst 100 svarande, vilket gör att antalet datapunkter kan variera. Källa: NTU, Brå. 

Otrygghet vid utevistelse 

Nivån av otrygghet vid kvälls- och nattliga utevistelser har minskat tydligt i Norberg under den 
studerade perioden. Från att tidigare ha legat över både länets och rikets nivåer syns en successiv 
förbättring, där andelen som uppger att de känner sig ganska eller mycket otrygga har sjunkit till 
nivåer som i flera av de senaste mätningarna ligger nära eller under jämförelseområdena. 
Utvecklingen tyder på en stärkt grundtrygghet i det lokala bostadsområdet. 
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Valt en annan väg eller annat färdsätt 

 
Figur 47. Valt annan väg eller annat färdsätt på grund av oro att utsättas för brott.  Andel (%) i befolkningen (16–84 år) som 
ganska/mycket ofta gjort detta. Figurerna visar utvecklingen över tid för Norbergs kommun, Västmanlands län och hela landet. 
Resultaten bygger på glidande tvåårsmedelvärden och redovisas endast för perioder med minst 100 svarande, vilket gör att antalet 
datapunkter kan variera. Källa: NTU, Brå. 

Andelen som ändrar väg eller färdsätt på grund av oro för brott ligger i Norberg på en relativt 
stabil nivå över tid. Resultaten följer i stort sett rikets utveckling och understiger ofta nivåerna i 
Västmanlands län. Det finns inga tecken på att denna form av beteendepåverkan ökat, vilket 
indikerar att oro sällan leder till större anpassningar i vardagliga rörelsemönster. 
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Avstått från aktivitet 

 
Figur 48. Avstått från någon aktivitet på grund av oro för att utsättas för brott.  Andel (%) i befolkningen (16–84 år) som 
ganska/mycket ofta gjort detta. Figurerna visar utvecklingen över tid för Norbergs kommun, Västmanlands län och hela landet. 
Resultaten bygger på glidande tvåårsmedelvärden och redovisas endast för perioder med minst 100 svarande, vilket gör att antalet 
datapunkter kan variera. Källa: NTU, Brå. 

Även när det gäller att avstå aktiviteter på grund av oro ligger Norberg stabilt och i nivå med 
rikets genomsnitt. Andelarna varierar något från år till år, men utan någon tydlig trend mot ökade 
beteendebegränsningar. Sammantaget framstår denna typ av konsekvenser som relativt 
begränsade i kommunen. 

Sammanfattande reflektion 

Utvecklingen pekar mot en övergripande förbättring av tryggheten i Norberg, särskilt när det 
gäller känslan av att vistas ute på kvällen i det egna bostadsområdet. Den tidigare höga 
otrygghetsnivån har gradvis minskat och ligger i flera av de senaste mätningarna nära eller under 
nivåerna i länet och riket. 

Oro som leder till ändrade beteenden – såsom att välja en annan väg eller avstå aktiviteter – ligger 
på en stabil nivå och uppvisar inga tecken på ökning. Detta visar att otryggheten endast i 
begränsad utsträckning påverkar invånarnas vardagliga rörelsemönster. 

Sammantaget framstår otrygghet inte som ett omfattande eller växande problem i kommunen. 
Den övergripande utvecklingen är stabil eller förbättrad, vilket ger en viktig utgångspunkt inför 
den fortsatta analysen av bakomliggande orsaker och eventuella behov av särskilda åtgärder. 
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6. Sammanfattande bedömning och prioritering 

Den samlade kartläggningen visar att Norbergs lokala förutsättningar präglas av flera strukturella 
riskfaktorer. Kommunen har en liten och minskande befolkning, relativt låg utbildningsnivå, 
begränsad arbetsmarknad och en hög andel hushåll med ekonomisk sårbarhet. Dessa faktorer 
innebär att flera sociala indikatorer ligger på nivåer som förväntas medföra en förhöjd risk för 
utsatthet och normbrytande beteende. 

Flertalet brottskategorier uppvisar låga absoluta tal, och variationer mellan enskilda år är 
betydande. Detta är typiskt för mindre kommuner och kräver att enstaka utslag tolkas med 
försiktighet. För flera brottstyper – såsom skadegörelse, stöldbrott och trafikbrott – framträder 
inga tydliga ihållande trender som motiverar prioritering. Otrygghetsnivåerna är överlag stabila 
eller minskande och förefaller inte utgöra ett särskilt bekymmer för majoriteten av invånarna. 

I analysen framträder dock fyra områden där den samlade informationen – inklusive lokala 
indikatorer, verksamhetsdata och sociala förhållanden – pekar på en mer komplex och angelägen 
problematik. 

6.1 Våld i nära relation 

Våld i nära relation utgör ett underrapporterat område nationellt och kännetecknas även i 
Norberg av mycket låga anmälningsnivåer i relation till kommunens riskprofil. Socialtjänstens 
aktualiseringar, NTU-indikatorer och lokala iakttagelser visar att flera av de faktorer som är 
förknippade med ökad risk – såsom psykisk ohälsa, familjekonflikter och omsorgsbrist – 
förekommer återkommande. Sammantaget talar detta för att den faktiska utsattheten sannolikt är 
större än vad anmälningsstatistiken visar, vilket motiverar en prioritering av området. 

6.2 Unga i riskzon att begå brott 

Indikationerna på risk hos barn och unga är tydliga. Orosanmälningar och aktualiseringar rör ofta 
problematik som enligt forskning är kopplad till framtida normbrott, såsom bristande omsorg, 
beteendeproblematik och psykisk ohälsa. Gymnasiebehörigheten ligger under riksnivån och 
andelen unga som varken arbetar eller studerar är något högre än riket. Sammantaget visar 
kartläggningen att unga utgör en central målgrupp för det förebyggande arbetet och att 
kommunen har god rådighet att påverka utvecklingen. 

6.3 Narkotikabrottslighet 

Narkotikaproblematiken framträder genom flera datakällor. Anmälningsstatistiken är volatil men 
tenderar att ligga högre i den senare delen av perioden. Resultat från avloppsmätningar indikerar 
förekomst av narkotika i kommunen, särskilt amfetamin. Socialtjänstens ärenden visar 
återkommande inslag av missbruksrelaterad problematik. Sammantaget tyder detta på att 
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narkotikaanvändning och narkotikarelaterade problem förekommer i en omfattning som inte fullt 
ut avspeglas i polisens anmälningsdata. Området bedöms därför som prioriterat. 

6.4 Bedrägeribrott 

Bedrägeribrott är en brottstyp som i begränsad utsträckning fångas av lokal anmälningsstatistik, 
eftersom brotten ofta begås på distans och riktas mot individer oberoende av geografisk plats. 
NTU-data visar att invånare i Norberg rapporterar en relativt hög nivå av utsatthet för både kort- 
och försäljningsbedrägerier. Lokal erfarenhet från kommunens och polisens informationsinsatser 
bekräftar att försök till bedrägerier återkommer och riktas särskilt mot äldre. Sammantaget 
bedöms området som relevant att prioritera. 

6.5 Samlad prioritering 

Utifrån den samlade kartläggningen, de strukturella förutsättningarna och den fördjupade 
kartläggningen prioriteras följande områden för vidare orsaksanalys och åtgärdsplanering: 

• Våld i nära relation 

• Unga i riskzon att begå brott 

• Narkotikabrottslighet 

• Bedrägeribrott 

Dessa områden bedöms vara de mest angelägna att arbeta vidare med, utifrån både risknivå, 
konsekvenser och kommunens möjligheter att påverka utvecklingen. 
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7. Fördjupad kartläggning 

Efter den initiala prioriteringen genomfördes en mönsteranalysworkshop tillsammans med 
kommunens berörda verksamheter och Polismyndigheten. Syftet var att pröva den 
sammanfattande bedömningen, väga samman lokal kunskap och statistik samt säkerställa att inga 
väsentliga mönster eller perspektiv saknades i analysen. 

Workshoppen bekräftade i huvudsak den prioritering som gjorts i steg 1. Representanter från 
socialtjänst, skola, fritid, teknisk verksamhet och polis delade den övergripande problembilden 
och bedömde att de utpekade områdena är relevanta och angelägna utifrån deras verksamheter. 

Det framkom inte några tydliga alternativa problemområden eller återkommande mönster som 
skulle ändra prioriteringen. Avsaknaden av nya mönster tolkas här som ett tecken på att 
kartläggningsunderlaget i steg 1 ger en samstämmig och tillräckligt heltäckande bild av läget i 
kommunen. 

Däremot bidrog workshopen med fördjupad lokal förankring och en bred samsyn kring vilka 
problem som bör analyseras vidare i följande steg. Detta stärker validiteten i prioriteringen och 
tydliggör vilka frågor som kommunens verksamheter uppfattar som mest angelägna att arbeta 
vidare med. 
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8. Nästa steg i det brottsförebyggande arbetet 

Lägesbilden och lägesbildsrapporten utgör det första steget i den kunskapsbaserade processen 
enligt lag (2023:196) och ligger till grund för det fortsatta brottsförebyggande arbetet i 
kommunen. Nästa steg är att genomföra en orsaksanalys av de prioriterade problemområdena: 
våld i nära relation, unga i riskzon att begå brott, narkotikabrottslighet och bedrägeribrott. 

Orsaksanalysen syftar till att identifiera bakomliggande faktorer som driver eller möjliggör 
problemen, samt att tydliggöra vilka delar av problembilden som kommunen har rådighet att 
påverka. Analysen kommer att genomföras i nära samverkan med kommunens verksamheter och 
Polismyndigheten. 

Resultaten från orsaksanalysen kommer därefter att ligga till grund för utformningen av en 
brottsförebyggande åtgärdsplan. Åtgärdsplanen ska innehålla konkreta, förankrade och 
genomförbara åtgärder och fastställas av kommunens ansvariga nämnder under våren. Planen ska 
även tydliggöra ansvar, tidsramar, indikatorer och uppföljningsstruktur. 

På så sätt utgör lägesbilden en central del av en sammanhängande process där kunskap om nuläge 
omsätts i långsiktigt och systematiskt förebyggande arbete. 


