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Norberg kommuns styrdokument kan delas in i tre grupper: reglerande, normerande och aktiverande.  

 

1. Reglerande styrdokument förtydligar ansvar och befogenheter.  

2. Normerande styrdokument förklarar kommunens förhållningssätt.  

3. Aktiverande styrdokument förklarar önskat läge som vi vill befinna oss i inom specifika 

områden eller verksamheter.  

 

Matrisen nedan förklarar vilka dokument som hör hemma i vilket sammanhang: 

 

 

 

 

 

Hämtat ur Riktlinjer för styrdokument, Dnr NBGK 2023/0787. 

 

 

 

 

 

Beslutad av: Kommunstyrelsen 

Datum: 2025-09-15 

Dokumentets giltighet: 2509015–260630 

 Reglerande Normerande Aktiverande 

Övergripande Arbetsordning Policy  Strategi 

Allmän Reglemente Riktlinjer Handlingsplan 

Detaljerad Delegationsordning Regler Verksamhetsplanering 
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Inledning 

Enligt lag 2023:196 om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete ska varje kommun kartlägga och 
ta fram en lägesbild avseende brottsligheten inom sitt geografiska ansvarsområde och anta en 
åtgärdsplan baserat på lägesbilden.  

I Norbergs kommun benämns sådan åtgärdsplan handlingsplan. 

Brottsförebyggande arbete är till sin natur långsiktigt. En kartläggning och lägesbild ska i 
Norbergs kommun genomföras vartannat år. Handlingsplanen enligt ovanstående lag antogs först 
2024-04-15 med en första revidering 2025-09-15. Syftet med en handlingsplan är att utifrån 
lägesbild och andra relevanta datakällor skapa en långsiktig struktur för kommunens 
brottsförebyggande arbete. Samtidigt som arbetet behöver bedrivas med en lång tidshorisont 
behöver kommunens brottsförebyggande arbete ständigt behöver vara anpassat för att möta nya 
lokalt identifierade aktuella behov och utmaningar. Därtill behöver hänsyn tas till föränderliga 
omvärldsfaktorer såsom nytillkommen lagstiftning. Med anledning av ovanstående ska 
handlingsplanen revideras en gång per år. Detta arbetssätt ska i förlängningen säkerställa att 
kommunen riktar sina brottsförebyggande insatser mot rätt problem och använder sina resurser 
på ett effektivt sätt. 

Lägesbild - brott och otrygghet i Norbergs kommun presenterades för kommunstyrelsen den 19 februari 
2024. I lägesbildens rekommenderas handlingsplanen begränsas till tre områden med hänvisning 
till risker med en för bred ansats. Vid reviderad analys av lägesbilden samt kompletterande 
informationskällor görs dock bedömningen att ytterligare två områden behöver inkluderas i 
handlingsplanen. Därmed består handlingsplanen enligt revidering 2025-09-15 av totalt fem 
fokusområden: 

• inbrott 

• trafikbrott och störande bilkörning 

• oro och otrygghet kopplat till missbruk av alkohol och narkotika 

• Barn och unga 

• Våld i nära relation 

I denna handlingsplan redogörs för Norbergs kommuns planerade åtgärder under den aktuella 
perioden.  
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Fokusområden 

 

Inbrott 

Av kartläggningen framgår att Norberg har en ökande brottslighet kopplat till stöld- och 
tillgreppsbrott. Var tredje brott som anmäls i kommunen är ett brott av denna typ vilket är 
relativt stor andel jämfört med andra kommuner. 

Av polisens trygghetsundersökning framgår en stor oro vad gäller inbrott. Över 50 procent av de 
svarande har uppgett att de är oroliga för inbrott i bostaden. 

Åtgärder 
Kommunen tar ett större ansvar för grannsamverkan mot brott.  

Grannsamverkan mot brott bedrivs idag på flera platser i Norbergs kommun, normalt som ett 
samarbete mellan boende och polisen. Framledes tar kommunen en mer aktiv roll i arbetet i syfte 
att främja grannsamverkan mot brott i Norberg. 

Kommunen bjuder in till träffar och utbildningar minst två gånger per år för kontaktpersoner för 
grannsamverkan.  

Kommunen upprättar ett nätverk för grannsamverkan dit kontaktpersoner inbjuds. Träffarna 
syftar till att verka för att grannsamverkan etableras på fler platser och att arbetet så långt det är 
möjligt samordnas inom kommunens geografiska ansvarområde. 

 

Trafikbrott 

Det andra fokusområdet som lyfts fram är trafikbrott med särskilt fokus på störande körning och 
fortkörning. Av kartläggningen framgår att antalet anmälda trafikbrott i Norberg ligger mellan 30 
och 50 stycken per år. Jämfört med länet och riket låg Norberg något högre år 2022 gällande 
anmälda trafikbrott per capita. 

Åtgärder 
Norbergs kommun genomför trafikmätningar och kartlägger fortkörning inom kommunen. 
Resultatet ligger till grund för beslut om trafiksäkerhetsåtgärder. 

För att öka kunskapen om trafikflöden och förekomst av fortkörning i Norbergs kommun 
genomförs mätningar av trafikmängd och fortkörning på utvalda platser. Platser för mätningar 
utses av kommunen tillsammans med polisen och Norra Västmanlands 
Kommunalteknikförbund. NVK har erforderlig utrustning för att göra sådana mätningar och kan 
ha historiska mätdata som är relevanta. 

Resultatet av mätningarna används för att besluta om insatser för att öka trafiksäkerheten.  
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Oro och otrygghet kopplat till missbruk av narkotika och alkohol 
Trenden under den studerade tidsperioden (år 2017–2022) är att de anmälda narkotikabrotten 
ökar något, år 2022 anmäldes totalt 59 narkotikabrott i kommunen. De absolut vanligaste typerna 
av anmälda narkotikabrott är bruk och innehav. Antal anmälda brott gällande försäljning av 
narkotika är mycket lågt.  

Det som sticker ut är andelen svarande i Polisens trygghetsundersökning som upplever problem 
kopplat till missbruk och påverkade personer. Problembilden omfattar såväl att bostäder 
uppfattas som tillhåll för missbrukare och problem med otrygghetskapande folksamlingar.  

Åtgärder 
Norbergs kommun genomför mätningar av narkotika i avloppsvatten i syfte att kartlägga bruket 
och öka kunskapen om vilka substanser som förekommer i kommunen. Mätningarna, som sker 
fyra gånger om året, ger möjlighet att långsiktigt följa användningen av vissa typer av narkotika i 
kommunen. Resultatet ger en tydlig och mätbar bild av narkotikaanvändningen och kan användas 
för såväl jämförelse med andra kommuner som prioritering och utvärdering av genomförda 
insatser. Kostnaden för mätningarna uppgår till ca: 50tkr årligen. 

Norbergs kommun samverkar med andra aktörer, såväl näringsidkare som offentliga aktörer 
inom ramen för Effektiv samordning för Trygghet, EST. Rapporter om brott och 
otrygghetsskapande situationer samlas till en veckovis lägesbild som ligger till grund för insatser 
och prioriteringar.  

För att öka tryggheten i bostadsområden arrangerar Norbergs kommun i samarbete med polisen 
dialogmöten med hyresvärdar och fastighetsägare.  

Polisen genomför årligen en regional trygghetsundersökning. Denna finansieras gemensamt av 
polisen och berörda kommuner till en årlig kostnad för kommunen om ca 20tkr. Denna regionala 
trygghetsundersökning är ett viktigt verktyg i kartläggningen av brottslighet och otrygghet.  

Kommunen verkar för att förbättra tryggheten i den offentliga miljön. Som underlag för att 
prioritera områden där insatser behövs genomförs årliga trygghetsvandringar där såväl 
förtroendevalda som tjänstepersoner och ungdomar från ungdomsrådet samt polisen deltar.  

Nyligen genomförda trygghetsvandringar visar på ett behov av att förbättra gatubelysningen för 
gångtrafikanter och kring bostadsområden. Norra Västmanlands Kommunalteknikförbund tar 
under 2024 fram en belysningsplan för Norbergs kommun. I belysningsplanen anges vilka 
åtgärder som ska genomföras för att förbättra belysningen på offentliga platser i Norbergs 
kommun. 

Barn och unga  

Norbergs kommun har, likt många andra mindre kommuner, utmaningar kopplat till ungdomars 
risk för kriminalitet, normbrytande beteende och social utsatthet. Samverkan mellan skola, 
socialtjänst, polis och fritid sker i viss mån men är inte systematiserad.  

Barn och unga är ett omfångsrikt område att söka arbeta brottsförebyggande inom. Det omfattar 
många olika sorts brottslighet, men även normbrytande beteenden, social utsatthet och risk för 
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kriminalitet som inte nödvändigtvis ännu mynnat ut i reell eller anmäld/lagförd brottslighet. 
Indikatorerna som motiverar ett kommunlett arbete med brottsförebyggande arbete inom detta 
område blir därför bredare och mindre precisa än exempelvis fokusområdet trafikbrott.  

I lägesbilden, men även andra källor, framkommer dock ett antal indikatorer som gemensamt 
belyser behovet av ett organiserat och samordnat brottsförebyggande arbete i kommunen 
rörande barn och unga. Norbergs kommun har en betydligt högre andel orosanmälningar i 
ålderskategorin 12-20 år (316/1000 barn) än riksgenomsnittet (192/1000 barn), andelen elever 
behöriga till yrkesprogram respektive andelen gymnasieelever med examen eller studiebevis inom 
4 år är båda lägre än riksgenomsnittet. Som noteras i lägesbilden är en ofullständig skolgång en 
riskfaktor för att utveckla en kriminell livsstil. Vidare finns indikatorer på att barn/unga i 
Norberg både upplever våld i hemmet mellan föräldrar samt själva blir utsatta för våld i hemmet i 
högre utsträckning än anmälningsstatistiken visar. Även detta är att betrakta som en riskfaktor för 
såväl egen brottslighet som fortsatt utsatthet för brottslighet.  

Därtill kan konstateras att det vid avloppsmätningar uppmätts relativt höga nivåer av bland annat 
amfetamin, som inte har någon klarlagd och utredd förklaring. Även om det inte är klarlagd vilket 
eller vilka grupper i Norberg detta kan härledas till är det av vikt att ytterligare söka mer kunskap 
om barn/ungdomars bruk av narkotika i Norberg. Slutligen finns även andra riskfaktorer för 
brottslighet bland barn och unga såsom att andelen arbetslösa (18-65 år) i kommunen är högre än 
riksgenomsnittet (6,5 vs 5,7 procent; kolada) och att det finns ett område i Norberg som i 
Boverkets segregationsbarometer klassas som ett område med socioekonomiska utmaningar.  

Sammantaget påvisar indikatorerna och riskfaktorerna ett behov av att arbete organiserat och 
samlat med barn och unga tillsammans med relevanta samhällsaktörer. Ett sådant arbete 
överensstämmer även väl med nytillkommen lagstiftning och regeringsuppdrag. Förändringar i 
Skollagen genom SFS 2025:625 innebär bland annat att skolor fått ett brottsförebyggande ansvar 
där en etablerad samverkansform med polisen kring barn och unga kan vara betydelsefull. Vidare 
har ett antal statliga myndigheter bestående av bland annat Polismyndigheten, Länsstyrelserna 
och Skolverket fått i uppdrag av Regeringen att inrätta en samverkansstruktur på nationell, 
regional och lokal nivå för ett sammanhållet arbete med barn och unga som riskerar att begå eller 
begår grova brott. Detta går under benämningen barn och unga i organiserad brottslighet (BOB). 
I Norberg görs bedömningen att behovet av en särskilt inrättad samverkansform för BOB i 
nuläget är ringa. Däremot finns ett värde i att även BOB-arbetet inkluderas i SSPF-strukturens 
arbetssätt, för att på så vis ha en etablerad ordning där eventuella framtida BOB-frågor kan 
hanteras på ett adekvat och ändamålsenligt sätt.  
 

Åtgärder 

För att stärka det tidiga förebyggande arbetet avseende barn och unga avser kommunen under 
vintern 2025/2026 implementera och etablera ett strukturerat arbete med relevanta aktörer enligt 
SSPF. Genom SSPF kan kommunen tidigt identifiera barn och unga i riskzon, samordna insatser 
och mobilisera de aktörer som bäst kan ge stöd.  
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Avsikten är att under år 2026 implementera, etablera och utvärdera SSPF-konceptet. 
Brottsförebyggande samordnaren ansvarar för den strategiska implementeringen av SSPF 
tillsammans med utsett SSPF-koordinator som är operativt ansvarig. För att säkerställa en 
framgångsrik implementeringsprocess och förutsättningar att i tillräcklig utsträckning arbeta 
operativt med barn/unga som identifierats vara i behov av SSPF avser kommunen söka externa 
projektmedel.  
 

Våld i nära relation  

Norbergs kommun har idag ett lågt antal polisanmälningar gällande våld i nära relation. Samtidigt 
visar nationell forskning att mörkertalet är stort och att många utsatta aldrig når stöd eller skydd. 
Även i den lokala statistiken finns indikatorer som gör det sannolikt att det finns en alarmerande 
underrapportering av våld i nära relation. Under 2022 anmäldes i Norbergs kommun 10 brott 
kategoriserade som våld i nära relation. Samtidigt anger sju procent av skolelever i en 
enkätundersökning (Liv och hälsa) att de upplevt våld mellan föräldrarna, eller mellan en förälder 
och partner och sju procent att de själva eller syskon har blivit utsatta för våld i hemmet av en 
vuxen. Vid extrapolering i relation till antalet minderåriga i Norbergs kommun ges vid handen ett 
reellt tal på cirka 70 fall av våld mellan föräldrarna och lika många fall av våld riktat mot barn. 
Det bör betonas att det bygger på en självrapporterad enkätundersökning, och numerären bör 
därför behandlas med viss försiktighet. Samtidigt kan konstateras att enbart i jämförelse med 
uppgiven våldsbrottslighet inom gruppen barnfamiljer utgör andelen anmälda brott endast ett 
fåtal procent av den faktiska brottsligheten. Eftersom våld i nära relation förekommer i alla 
samhällets grupper är ett inte orimligt antagande att underrapporteringen av våld i nära relation är 
mycket stor.  Lokalt bedöms det därför sannolikt att omfattningen av våld i nära relation är 
betydligt större än vad statistiken visar.  

Hypotesen stärks även vid analys av sociodemografiska faktorer i Norbergs kommun. 
Kommunen avviker i ett flertal avseenden i relation till ett nationellt genomsnitt rörande 
sociodemografiska faktorer som har betydelse för risken för våld i partnerrelationer. Exempelvis 
konstaterar Brottsförebyggande Rådet (2025:1) att utbildningsnivå, bristande ekonomiska 
resurser, arbetslöshet och svag anknytning till arbetsmarknaden är faktorer som ökar risken för 
våld i nära relation. I Norbergs kommun har 27 procent eftergymnasial utbildning jämfört med 
ett nationellt snitt på 47 procent. Gällande arbetsmarknadsrelaterade faktorer är såväl 
arbetslösheten som långtidsarbetslösheten (som indikator på svag anknytning till 
arbetsmarknaden) högre än genomsnittet i landet. Vidare är graden av ekonomisk utsatthet även 
den högre i Norberg vilket kan illustreras med att andelen invånare skuldsatta hos kronofogden 
år 2024 var nästan dubbel så hög (7,7%) i Norbergs kommun som det nationella genomsnittet 
(4,0%).   

Kunskapsnivån hos kommunens verksamheter för att upptäcka våld i nära relation bedöms 
generellt vara låg, och rutiner för att fråga om och upptäcka våld är inte systematiserade. Detta 
innebär att både barn och vuxna riskerar att hamna i långvariga och allvarliga situationer utan att 
samhället reagerar. 
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Åtgärder 

För att möta ovan beskriven problembild avser Norbergs kommun att under 2026 initiera ett 
projekt mot våld i nära relation.  

Projektets syfte är att utveckla kommunens förmåga att tidigt upptäcka och motverka våld i nära 
relation, att stärka stödet till våldsutsatta samt att långsiktigt bygga en samverkansstruktur mellan 
kommun, polis, vård och civilsamhälle. Arbetet med att utveckla kommunens förmåga att 
upptäcka våld i nära relation riktas dels mot verksamheter som har direktkontakt med enskilda 
medborgare såsom skola och socialtjänst, men även internt inom kommunen där rutiner och 
arbetssätt för implementering vid exempelvis APT utformas.   

Projektet bygger i huvudsakligen på tre spår: kompetenshöjning genom bland annat utbildning av 
personal, tidigare upptäckt och stöd samt samverkan och normarbete.  

Projektet planeras att utvärderas i slutet av 2026 med relevanta metoder, såsom exempelvis före- 
och eftermätning av personalens kunskaper, uppföljning av antalet orosanmälningar respektive 
polisanmälningar et cetera. I samband med utvärdering kommer även förslag på eventuell 
permanentering av projektet lämnas till beslutade organ inom kommunen. För att möjliggöra 
projektet avser kommunen att söka externa medel. 

 

Uppföljning 

Lägesbilden följs upp och revideras med en intervall på två år. Handlingsplanen revideras en gång 
per år.  


