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Norberg kommuns styrdokument kan delas in i tre grupper: reglerande, normerande och aktiverande.

1. Reglerande styrdokument fortydligar ansvar och befogenheter.

2. Normerande styrdokument forklarar kommunens férhallningssatt.
3. Aktiverande styrdokument forklarar énskat Iage som vi vill befinna oss i inom specifika

omraden eller verksamheter.

Matrisen nedan forklarar vilka dokument som hér hemma i vilket sammanhang:

Reglerande Normerande

Overgripande Arbetsordning Policy
Allméan Reglemente Riktlinjer
Detaljerad Delegationsordning Regler

Hamtat ur Riktlinjer for styrdokument, Dnr NBGK 2023/0787.

Beslutad av: Kommunstyrelsen
Datum: 2025-09-15
Dokumentets giltighet: 2509015-260630

Aktiverande
Strategi
Handlingsplan

Verksamhetsplanering
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Inledning

Enligt lag 2023:196 om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete ska varje kommun kartligga och
ta fram en ligesbild avseende brottsligheten inom sitt geografiska ansvarsomrade och anta en
atgirdsplan baserat pa ligesbilden.

I Norbergs kommun beniamns sadan atgardsplan handlingsplan.

Brottstorebyggande arbete ir till sin natur langsiktigt. En kartliggning och ligesbild ska i
Norbergs kommun genomféras vartannat ar. Handlingsplanen enligt ovanstaende lag antogs forst
2024-04-15 med en forsta revidering 2025-09-15. Syftet med en handlingsplan ér att utifran
ligesbild och andra relevanta datakallor skapa en langsiktig struktur f6r kommunens
brottsforebyggande arbete. Samtidigt som arbetet behover bedrivas med en lang tidshorisont
behover kommunens brottstérebyggande arbete stindigt behGver vara anpassat for att mota nya
lokalt identifierade aktuella behov och utmaningar. Dirtill beh6ver hinsyn tas till f6rinderliga
omvirldsfaktorer sisom nytillkommen lagstiftning. Med anledning av ovanstdende ska
handlingsplanen revideras en gang per ar. Detta arbetssitt ska 1 forlingningen sikerstilla att
kommunen riktar sina brottsférebyggande insatser mot ritt problem och anvinder sina resurser
pa ett effektivt satt.

Ldigesbild - brott och otrygghet i Norbergs kommun presenterades for kommunstyrelsen den 19 februari
2024. 1 lagesbildens rekommenderas handlingsplanen begrinsas till tre omraden med hianvisning
till risker med en f6r bred ansats. Vid reviderad analys av ligesbilden samt kompletterande
informationskillor gérs dock bedémningen att ytterligare tva omraden behéver inkluderas i
handlingsplanen. Dirmed bestar handlingsplanen enligt revidering 2025-09-15 av totalt fem
fokusomraden:

e inbrott

e trafikbrott och stérande bilkorning

e oro och otrygghet kopplat till missbruk av alkohol och narkotika
e Barn och unga

e Vild i nara relation

I denna handlingsplan redogérs f6r Norbergs kommuns planerade atgirder under den aktuella
petioden.
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Fokusomraden

Inbrott

Av kartldgeningen framgar att Norberg har en 6kande brottslighet kopplat till stéld- och
tillgreppsbrott. Var tredje brott som anmils i kommunen ar ett brott av denna typ vilket ar
relativt stor andel jimfért med andra kommuner.

Av polisens trygghetsundersékning framgar en stor oro vad giller inbrott. Over 50 procent av de
svarande har uppgett att de ar oroliga for inbrott i bostaden.

Atgirder
Kommunen tar ett storre ansvar for grannsamverkan mot brott.

Grannsamverkan mot brott bedrivs idag pa flera platser i Norbergs kommun, normalt som ett
samarbete mellan boende och polisen. Framledes tar kommunen en mer aktiv roll i arbetet i syfte
att frimja grannsamverkan mot brott i Norberg.

Kommunen bjuder in till traffar och utbildningar minst tva ganger per ar for kontaktpersoner for
grannsamverkan.

Kommunen upprittar ett natverk for grannsamverkan dit kontaktpersoner inbjuds. Triffarna
syftar till att verka fOr att grannsamverkan etableras pa fler platser och att arbetet sa lingt det ar
mojligt samordnas inom kommunens geografiska ansvaromrade.

Trafikbrott

Det andra fokusomradet som lyfts fram ér trafikbrott med sarskilt fokus pa stérande kérning och
fortkorning. Av kartliggningen framgar att antalet anmailda trafikbrott i Norberg ligger mellan 30
och 50 stycken per ar. Jamfort med ldnet och riket lag Norberg nagot hogre ar 2022 gallande
anmilda trafikbrott per capita.

Atgirder
Norbergs kommun genomfor trafikmatningar och kartligger fortkérning inom kommunen.
Resultatet ligger till grund £6r beslut om trafiksikerhetsitgirder.

For att 6ka kunskapen om trafikfléden och férekomst av fortkérning i Norbergs kommun
genomférs mitningar av trafikmingd och fortkérning pa utvalda platser. Platser for mitningar
utses av kommunen tillsammans med polisen och Norra Vistmanlands
Kommunalteknikférbund. NVK har erforderlig utrustning for att géra sidana mitningar och kan
ha historiska mitdata som ir relevanta.

Resultatet av matningarna anvinds for att besluta om insatser for att 6ka trafiksikerheten.
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Oro och otrygghet kopplat till missbruk av narkotika och alkohol
Trenden under den studerade tidsperioden (ar 2017-2022) idr att de anmailda narkotikabrotten
okar nagot, ar 2022 anmildes totalt 59 narkotikabrott i kommunen. De absolut vanligaste typerna
av anmalda narkotikabrott 4r bruk och innehav. Antal anmalda brott gillande forsiljning av
narkotika dr mycket lagt.

Det som sticker ut dr andelen svarande i Polisens trygghetsundersékning som upplever problem
kopplat till missbruk och paverkade personer. Problembilden omfattar savil att bostider
uppfattas som tillhall f6r missbrukare och problem med otrygghetskapande folksamlingar.

Atgirder

Norbergs kommun genomfér mitningar av narkotika i avloppsvatten i syfte att kartligga bruket
och 6ka kunskapen om vilka substanser som férekommer i kommunen. Mitningarna, som sker
fyra ganger om aret, ger moijlighet att langsiktigt folja anvindningen av vissa typer av narkotika 1
kommunen. Resultatet ger en tydlig och mitbar bild av narkotikaanvindningen och kan anvindas
tor saval jaimforelse med andra kommuner som prioritering och utvirdering av genomférda
insatser. Kostnaden for matningarna uppgar till ca: 50tkr arligen.

Norbergs kommun samverkar med andra aktorer, savil naringsidkare som offentliga aktorer
inom ramen for Effektiv samordning fér Trygghet, EST. Rapporter om brott och
otrygghetsskapande situationer samlas till en veckovis ligesbild som ligger till grund for insatser
och prioriteringar.

For att 0ka tryggheten i bostadsomraden arrangerar Norbergs kommun i samarbete med polisen
dialogmé6ten med hyresvirdar och fastighetsdgare.

Polisen genomfor arligen en regional trygghetsundersokning. Denna finansieras gemensamt av
polisen och berérda kommuner till en érlig kostnad f6r kommunen om ca 20tkr. Denna regionala
trygghetsundersokning ar ett viktigt verktyg i kartliggningen av brottslighet och otrygghet.

Kommunen verkar for att forbittra tryggheten i den offentliga miljén. Som underlag for att
prioritera omraden dir insatser beh6vs genomfors arliga trygghetsvandringar dir savil
fortroendevalda som tjanstepersoner och ungdomar frain ungdomsradet samt polisen deltar.

Nyligen genomférda trygghetsvandringar visar pa ett behov av att forbittra gatubelysningen for
gangtrafikanter och kring bostadsomraden. Norra Vistmanlands Kommunalteknikférbund tar
under 2024 fram en belysningsplan f6r Norbergs kommun. I belysningsplanen anges vilka
atgirder som ska genomforas for att forbittra belysningen pa offentliga platser i Norbergs
kommun.

Barn och unga

Norbergs kommun har, likt manga andra mindre kommuner, utmaningar kopplat till ungdomars
risk £6r kriminalitet, normbrytande beteende och social utsatthet. Samverkan mellan skola,
socialtjanst, polis och fritid sker 1 viss man men ar inte systematiserad.

Barn och unga ir ett omfangsrikt omrade att soka arbeta brottsférebyggande inom. Det omfattar
manga olika sorts brottslighet, men dven normbrytande beteenden, social utsatthet och risk f6r
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kriminalitet som inte nédvindigtvis annu mynnat ut i reell eller anmild/lagférd brottslighet.
Indikatorerna som motiverar ett kommunlett arbete med brottsférebyggande arbete inom detta
omrade blir dirfor bredare och mindre precisa an exempelvis fokusomradet trafikbrott.

I lagesbilden, men dven andra killor, framkommer dock ett antal indikatorer som gemensamt
belyser behovet av ett organiserat och samordnat brottsférebyggande arbete i kommunen
rérande barn och unga. Norbergs kommun har en betydligt hogre andel orosanmalningar 1
alderskategorin 12-20 4r (316/1000 barn) dn riksgenomsnittet (192/1000 barn), andelen elever
behoriga till yrkesprogram respektive andelen gymnasieelever med examen eller studiebevis inom
4 ar dr bada liagre an riksgenomsnittet. Som noteras i ligesbilden dr en ofullstindig skolgang en
riskfaktor for att utveckla en kriminell livsstil. Vidare finns indikatorer pa att barn/unga i
Norberg bade upplever vald i hemmet mellan forildrar samt sjilva blir utsatta for vald 1 hemmet 1
hégre utstrickning 4n anmilningsstatistiken visar. Aven detta ir att betrakta som en riskfaktor for
savil egen brottslighet som fortsatt utsatthet for brottslighet.

Dirtill kan konstateras att det vid avloppsmitningar uppmiitts relativt hga nivder av bland annat
amfetamin, som inte har nagon klarlagd och utredd férklaring. Aven om det inte ir klarlagd vilket
eller vilka grupper i Norberg detta kan hirledas till 4r det av vikt att ytterligare s6ka mer kunskap
om barn/ungdomars bruk av narkotika i Norberg. Slutligen finns dven andra riskfaktorer for
brottslighet bland barn och unga sisom att andelen arbetslosa (18-65 ar) i kommunen dr hégre dn
riksgenomsnittet (6,5 vs 5,7 procent; kolada) och att det finns ett omrade i Norberg som i
Boverkets segregationsbarometer klassas som ett omrade med socioekonomiska utmaningar.

Sammantaget pavisar indikatorerna och riskfaktorerna ett behov av att arbete organiserat och
samlat med barn och unga tillsammans med relevanta samhaillsaktorer. Ett sadant arbete
overensstimmer aven vil med nytillkommen lagstiftning och regeringsuppdrag. Forindringar i
Skollagen genom SFS 2025:625 innebir bland annat att skolor fatt ett brottsférebyggande ansvar
dir en etablerad samverkansform med polisen kring barn och unga kan vara betydelsefull. Vidare
har ett antal statliga myndigheter bestaende av bland annat Polismyndigheten, Linsstyrelserna
och Skolverket fatt i uppdrag av Regeringen att inritta en samverkansstruktur pa nationell,
regional och lokal niva f6r ett sammanhéllet arbete med barn och unga som riskerar att bega eller
begar grova brott. Detta gir under benimningen barn och unga i organiserad brottslighet (BOB).
I Norberg gors beddmningen att behovet av en sirskilt inrdttad samverkansform f6r BOB i
nuldget ar ringa. Daremot finns ett virde i att &ven BOB-arbetet inkluderas i SSPF-strukturens
arbetssitt, for att pa sa vis ha en etablerad ordning dir eventuella framtida BOB-fragor kan
hanteras pa ett adekvat och dndamalsenligt sitt.

Atgirder

For att stirka det tidiga férebyggande arbetet avseende barn och unga avser kommunen under
vintern 2025/2026 implementera och etablera ett strukturerat arbete med relevanta aktorer enligt
SSPF. Genom SSPF kan kommunen tidigt identifiera barn och unga i riskzon, samordna insatser
och mobilisera de aktorer som bist kan ge stod.



7(8)

Handlingsplan 2025-09-15
Dnr KS 2025/0393

NORBERGS
KOMMUN

Avsikten dr att under ar 2026 implementera, etablera och utvirdera SSPF-konceptet.
Brottsférebyggande samordnaren ansvarar f6r den strategiska implementeringen av SSPF
tillsammans med utsett SSPF-koordinator som dr operativt ansvarig. For att sakerstilla en
framgangsrik implementeringsprocess och forutsittningar att i tillricklig utstrackning arbeta
operativt med barn/unga som identifierats vara i behov av SSPF avser kommunen soka externa
projektmedel.

Vald i nara relation

Norbergs kommun har idag ett lagt antal polisanmalningar gillande vald i nira relation. Samtidigt
visar nationell forskning att morkertalet dr stort och att manga utsatta aldrig nar stod eller skydd.
Aven i den lokala statistiken finns indikatorer som gér det sannolikt att det finns en alarmerande
underrapportering av vald i nira relation. Under 2022 anmaildes i Norbergs kommun 10 brott
kategoriserade som vild i nira relation. Samtidigt anger sju procent av skolelever i en
enkitundersokning (Liv och hilsa) att de upplevt vald mellan férildrarna, eller mellan en foérilder
och partner och sju procent att de sjilva eller syskon har blivit utsatta f6r vald i hemmet av en
vuxen. Vid extrapolering 1 relation till antalet minderariga i Norbergs kommun ges vid handen ett
reellt tal pa cirka 70 fall av vald mellan foérildrarna och lika manga fall av vald riktat mot barn.
Det bor betonas att det bygger pa en sjilvrapporterad enkitundersékning, och numeriren bér
dirfor behandlas med viss forsiktighet. Samtidigt kan konstateras att enbart i jimforelse med
uppgiven valdsbrottslighet inom gruppen barnfamiljer utgér andelen anmilda brott endast ett
fatal procent av den faktiska brottsligheten. Eftersom vald i nara relation férekommer i alla
samhillets grupper ar ett inte orimligt antagande att underrapporteringen av vald 1 nira relation ar
mycket stor. Lokalt bedéms det darfor sannolikt att omfattningen av vald i néra relation ér
betydligt storre 4n vad statistiken visar.

Hypotesen stirks dven vid analys av sociodemografiska faktorer i Norbergs kommun.
Kommunen avviker i ett flertal avseenden i relation till ett nationellt genomsnitt rérande
sociodemografiska faktorer som har betydelse fOr risken f6r vald 1 partnerrelationer. Exempelvis
konstaterar Brottsforebyggande Radet (2025:1) att utbildningsniva, bristande ekonomiska
resurser, arbetsloshet och svag anknytning till arbetsmarknaden ar faktorer som 6kar risken for
vald 1 ndra relation. I Norbergs kommun har 27 procent eftergymnasial utbildning jamfért med
ett nationellt snitt pa 47 procent. Gillande arbetsmarknadsrelaterade faktorer ar saval
arbetslosheten som langtidsarbetslosheten (som indikator pa svag anknytning till
arbetsmarknaden) hégre 4n genomsnittet i landet. Vidare dr graden av ekonomisk utsatthet dven
den hogre i Norberg vilket kan illustreras med att andelen invanare skuldsatta hos kronofogden
ar 2024 var nistan dubbel sa hog (7,7%) 1 Norbergs kommun som det nationella genomsnittet

(4,0%).

Kunskapsnivan hos kommunens verksamheter for att uppticka vald i nira relation bedéms
generellt vara ldg, och rutiner for att friga om och uppticka vald ir inte systematiserade. Detta
innebdr att bade barn och vuxna riskerar att hamna i langvariga och allvarliga situationer utan att
samhillet reagerar.
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Atgirder

For att mota ovan beskriven problembild avser Norbergs kommun att under 2026 initiera ett
projekt mot vald i nira relation.

Projektets syfte ér att utveckla kommunens férmaga att tidigt uppticka och motverka vald i nira
relation, att stirka stodet till valdsutsatta samt att langsiktigt bygea en samverkansstruktur mellan
kommun, polis, vard och civilsamhille. Arbetet med att utveckla kommunens férmaga att
uppticka vald 1 nira relation riktas dels mot verksamheter som har direktkontakt med enskilda
medborgare saisom skola och socialtjinst, men dven internt inom kommunen dér rutiner och
arbetssitt for implementering vid exempelvis APT utformas.

Projektet bygger 1 huvudsakligen pa tre spar: kompetenshojning genom bland annat utbildning av
personal, tidigare upptickt och stéd samt samverkan och normarbete.

Projektet planeras att utvirderas i slutet av 2026 med relevanta metoder, sisom exempelvis fore-
och eftermitning av personalens kunskaper, uppfoljning av antalet orosanmilningar respektive
polisanmalningar et cetera. I samband med utvirdering kommer dven férslag pa eventuell
permanentering av projektet limnas till beslutade organ inom kommunen. For att moéjliggora
projektet avser kommunen att soka externa medel.

Uppfoljning

Ligesbilden f6ljs upp och revideras med en intervall pa tva ar. Handlingsplanen revideras en gang
per ar.



