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Norberg kommuns styrdokument kan delas in i tre grupper: reglerande, normerande och aktiverande.

1. Reglerande styrdokument fortydligar ansvar och befogenheter.

2. Normerande styrdokument férklarar kommunens forhallningssatt.
3. Aktiverande styrdokument forklarar 6nskat 1dge som vi vill befinna oss i inom specifika

omraden eller verksamheter.

Matrisen nedan forklarar vilka dokument som hér hemma i vilkket sammanhang:

Reglerande Normerande

Overgripande Arbetsordning Policy
Allmén Reglemente Riktlinjer
Detaljerad Delegationsordning Regler

Hamtat ur Riktlinjer for styrdokument, Dnr NBGK 2023/0787.

Beslutad av: Kommunstyrelsen
Datum: 2024-02-19

Dokumentets giltighet: Tills vidare

Aktiverande
Strategi
Handlingsplan

Verksamhetsplanering
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Inledning

Norbergs vision — Tillsammans f6r Norberg 2030 - dr den kommunen som ir tillginglig, trygg
och utvecklande for alla. Mangfald dr den sjilvklara drivkraften for tillvaxt och hallbar utveckling.
En viktig faktor i formandet av det framtida Norberg ir bostadsforsorjningen. For varje
mandatperiod antar kommunfullmaktige riktlinjer f6r bostadsforsorjningen, vars syfte ar att dels
tillhandahalla en 6versiktlig bild av bade befintligt och planerat bostadsbestind samt planera
kommunens bostadsférsérjning och skapa férutsittningar for en langsiktigt vilfungerande
bostadsmarknad dir utbudet av bostader svarar mot efterfragan. Ett av kommunens verktyg for
att stimulera bostadsbyggandet ér att anvinda sig markanvisningar, bide genom tavlingar och
genom direktavvisningar.

Bakgrund och syfte

Enligt lag (2014:899) om riktlinjer f6r kommunala markanvisningar har Norbergs kommun tagit
fram riktlinje for markanvisningar.

Syftet med riktlinjen dr att 6ka tydligheten och férutsigbarhet om kommunens arbetssatt vid
markanvisning, dvs genom markanvisningsavtal ge méjlighet till markoverlatelse eller
markupplatelse av kommunal mark f6r exploatering. Riktlinjen f6r markanvisning giller inte .f0r
forsaljning av villatomter f6r enskilt bygegande.

En markanvisning ar en éverenskommelse mellan kommunen och en byggherre som ger
byggherren ensamritt att under en begrinsad tid och under givna villkor férhandla med
kommunen om Overlatelse eller upplatelse av ett visst av kommunen dgt omrade f6r bebyggelse.
Kommuner som anvinder sig av markanvisningar ar enligt lagen skyldiga att uppritta riktlinjer.
Dessa ska ange kommunens utgangspunkter och mal f6r 6verlatelser eller upplatelser av mark for
bebyggelse, handliggningsrutiner och grundliggande villkor samt principer fOr prissittningen av
mark.

Markanvisning — Tillvigagangssitt

Jamforelseférfarande (anbud)

Jamforelseférfarandet innebdr att byggherre viljs genom en urvalsprocess. Inkomna anbud
jamfors utifran ett forfragningsunderlag med en kravspecifikation och urvalskriterier. Krav och
kriterier tas fram utifrin platsens forutsittningar, vad kommunen vill uppna med
markanvisningen samt vad som ér viktigt inom det aktuella omradet. Markpriset kan antingen
vara forutbestimt eller vara en bedémningsgrund. Det framgar alltid av férfragningsunderlaget
hur utvirderingen kommer att ga till samt vilken detaljeringsgrad pa inlimnat material som krivs.
Kraven pa material varierar 1 olika markanvisningar. Malsittningen édr dnda att det inte ska vara
tor ekonomiskt betungande att delta i en markanvisning.
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Direktanvisningar

Direktanvisning kan ges nir en byggherre kontaktar Norbergs kommun med ett forslag till ett
nytt projekt som staden bedémer ir bra. Direktanvisning av mark kan dven ske nir en byggherre
planerar att s6ka detaljplan for sin egen fastighet och 1 samband dirmed 6nskar forvirva
angrinsande kommunal mark for att forbittra detaljplanens forutsittningar.

En ansokan om direktanvisning ska vara skriftlig. Byggherren illustrerar 6nskad plats pa en karta
med en beskrivning av volymer, verksamhets- och eller bostadstyp, hur det ar tinkt att 16sa
parkering och angoring med mera. Ansékan anpassas efter typ av projekt och platsens
forutsittningar. En tidig kontakt med kommun innan f6r mycket arbete liggs ner ér att
rekommendera. Mojligheten finns att dven komplettera ansokan i efterhand.

Nir en ansokan om direktanvisning kommit in till kommunen gors en bedomning 1 samarbete
med Ovriga berorda férvaltningar huruvida staden ar villig att ga vidare med projektidén.
Dessutom utreds projektets tekniska, juridiska och ekonomiska forutsittningar. Om projektet
anses lampligt och genomforbart gar drendet vidare till kommunstyrelsen som beslutar om
markanvisningsavtal ska tecknas med byggherren och om detaljplanebegiran ska skickas till
byggnadsnimnden. Nista steg ar att en ny detaljplan och paborja detaljplaneprocessen.

Som riktlinje far byggherren ett skriftligt besked om huruvida kommunen ir villig att ga vidare
med projektidén inom tre manader efter att ansokan kommit in. Tiden beror bland annat pa de
fragestillningar som behover utredas. Norbergs kommun striavar efter att ge besked sa snabbt
som moijligt och att det sker en dialog under tiden. Ett avslag beh6ver inte betyda att idén
torkastas helt, utan kan betyda att den f6r nirvarande inte dr mojlig.

Utvalskriterier och Tilldelning

Vid anbudstivling kan kriterier stillas upp fér kommunens bedomning. Kriterierna ar ett
hjilpmedel f6r att kommunen ska uppna den inriktning pa samhillsbyggande som 6nskas. Varje
bostadsprojekt har sina egna férutsittningar och ska ses individuellt. Kommunen férbehiller sig
darfor ritten att ligea fast specifika bedomningsgrunder f6r markanvisning i varje enskilt omrade.
Vilka kriterier, ett eller flera, som ska anvindas och hur de ska viktas bestims i varje enskilt
projekt och beskrivs i prospektet. Exempel pa kriterier som kan komma att anvindas beskrivs
nedan.

Markpris

Vid anbudstivlingen kan det limnade markpriset vara avgérande for att fa mojlighet till
markanvisning alternativt sa kan det limnade anbudet pa markpris utgéra en viktad
bedémningsgrund tillsammans med andra kriterier.

Mingfald i boendet

Kommunen har en grundliggande strivan att frimja mangfald i boendet inom kommunen som
helhet men dven inom olika kommundelar. Kriterier kan komma att uppstillas som bidrar till en
variation ndr det galler upplatelseformer, hustyper och ligenhetsstorlekar.
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Konkurrens och mingfald pi marknaden

Vid val av byggherre ska kommunen verka for att frimja goda konkurrenstérhallanden. Fler
foretag, bade stora och sma, ska ges mojlighet att etablera sig och kommunen ska striva efter att
fa in fler intressenter inom samma omrade.

Boendekostnader

Kommunens invanare ir beroende av att det produceras bostider som manga har rad att bo i.
Markanvisningen kan anvindas for att pressa kostnader och gynna byggherrar som ar villiga att
bygga bostider av god kvalitet till rimliga priser.

Atkitektonisk kvalitet

Kommunen anser att arkitektonisk kvalitet ar viktig. Idéer kring utformning och arkitektur kan
bli aktuellt f6r byggherren att redovisa i ett inledande skede. I prospektet kan exempelvis ett antal
gestaltningsmissiga parametrar anges.

Utvirdering sker senare efter byggherrarnas redovisning av hur féreslagen byggnation bidrar till
den gestaltning som bestimts for omradet.

Tidplan for genomfdrande
Kommunen ar angeldgen om att bostadsproduktionen foljer befolkningstillvaxten. Tidplan for
byggnation ska redovisas i intresseanmalan. Férdel kan ges genom kriterier géllande tid 1 tidplan.

Frimjande dtgdrder for 6kad integration

Kommunen har en grundliggande strivan att frimja integrationen 1 kommunens olika
kommundelar. Kommunen 6nskar fa fram byggherrarnas idéer kring hur 6kad integration kan
uppnas genom egna insatser. Idéer kan bli aktuellt att redovisa i ett inledande skede. Utvirdering
skulle senare kunna ske av hur férslagen bidrar till de méal kommunen har f6r omradet.

Bidragande till 6kad sysselsittning

Kommunen vill ta ett storre ansvar for att fler ska komma in pa arbetsmarknaden. Byggherre kan
ges fordel i markanvisning om byggherren kan bidra med arbetstillfillen som frimjar det lokala
niringslivet, eller som skapar nya arbeten, praktikplatser eller larlingsplatser under eller efter
byggnationstiden och som ger lokala skatteintikter.

Atgérder for att underlitta f6r boende att frimja en hillbar miljé

Kommunen vill underlitta f6r Norbergsborna att vara klimatsmarta. Anvinds kriteriet ska
byggherren redovisa idéer pa atgarder som underlittar f6r boende i bostadsomradet att leva mer
miljomedvetet kan vara kriterier som kommunen viljer.

Urval och genomforande vid anbudsforfarande
Inkomna anbud skall uppfylla satta villkor. Kommunen har ritt att férkasta forslag som inte
uppfyller villkoren och har ritt att férkasta samtliga forslag.
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Erfordras en ny detaljplan kan den genomféras parallellt med markanvisning eller
markoverlatelse. Kommunstyrelsen tar beslut om vem som skall fa teckna markanvisningsavtal. I
storre projekt med behov av fler avtal och- eller avtalstyper féranledda av genomférandet tecknas
ett samlingsavtal kallat avtal om genomforande med tillhorande avtal, exempelvis képekontrakt
och- eller 6verenskommelse om fastighetsreglering. I samlingsavtalet foreskrivs villkor och tid f6r
tilltrdde samt genomférande av detaljplan och byggnation.

Markpris
Prissittning av mark sker arligen genom faststillande av kommunens budgetbeslut.

Principer for kostnadsférdelning

I markanvisningsavtalet och 1 efterféljande kép- och genomférandeavtal definieras vilka
kostnader byggherren respektive kommunen ska sta f6r under projektet. Nedanstiende principer
tor kostnadsfordelning ska dirfér endast ses pa som vigledande.

Detaljplan

I normalfallet stair Norbergs kommun f6ér de plankostnader som uppkommer i samband med att
en ny detaljplan for ett omrade pa kommunal mark tas fram. Undantag kan dock goras om det
utifrin omstindigheterna framstar som rimligt att byggherren istillet ska std for dessa kostnader.

Utredningar under planprocessen

Norbergs kommun bekostar i normalfallet de Gvergripande utredningar som krivs for att utréna
markens limplighet for byggnation och utredningar som avser allmin platsmark, till exempel
milj6konsekvensbeskrivningar, naturinventeringar samt oversiktlig geoteknik, arkeologi och
markmiljé.

Om det framstar som rimligt i det enskilda fallet kan dock byggherren istillet aldggas att bekosta
hela eller delar av dessa utredningar. Bygegherren bekostar de utredningar och underlag som ar
kopplade till f6reslagen byggnation, till exempel solstudier, bullerutredningar,
parkeringsutredningar, geoteknik fér husbyggnation, dagvattenutredningar samt underlagsskisser.

Projektering och utbyggnad

Om inte annat avtalats, star byggherren for alla kostnader f6r projektering och utbyggnad av
samtliga byggnader, gator, gang- och cykelvigar, gemensamma ytor, ledningar och andra
anldggningar och dtgirder inom kvartersmark.

Detsamma giller kostnader f6r anpassning mot angrinsande allmin platsmark.

Om genomforandet av projektet enligt detaljplan kraver atgirder pa allmin platsmark kan
byggherren aliggas att bekosta hela eller delar av dessa. Detta giller dven atgirder utanfor det
aktuella planomradet om atgirden dr en férutsittning for eller konsekvens av byggnationen inom
det aktuella projektet.
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Villkor f6r markanvisning

e En markanvisning dr i normalfallet tidsbegrinsad till hogst tva ar fran
markanvisningsbeslutet. Om ett slutligt avtal for 6verlatelse eller upplatelse av markomradet
inte triffas inom dessa tva dr, har Norbergs kommun ritt att gora en ny markanvisning.
Kommunstyrelsen kan bevilja en férlingning under férutsittning att byggherren aktivt drivit
projektet och inte sjilv orsakat forseningen.

e En markanvisning kan atertas om det dr uppenbart att byggherren inte avser eller férmar att
genomfora projektet i den takt eller pa det sitt som avsigs vid markanvisningen. Atertagen
markanvisning ger inte byggherren ritt till ersittning.

e  Om en byggherre fatt markanvisning och tinkt projekt inte visar sig genomférbart, ska
Norbergs kommun och byggherren bira sina egna nedlagda kostnader. Byggherren har inte
ritt till en ny markanvisning som kompensation.

e En markanvisning far inte 6verlatas utan kommunens skriftliga godkinnande. Detta giller
aven Overlatelse till nirstiende foretag.

e En markanvisnings férutsittningar och genomférande kan komma att paverkas av politiska
beslut 1 kommunfullmiktige eller annan kommunal nimnd.

Upplatelse av mark

Tomtritt
Huvudprincipen vid markanvisning ir att kommunen ska 6verlata (sdlja) marken.
Tomtrattsupplatelse anvinds normalt inte.

Nyttjanderitt, arrende

Kommunen kan upplita mark f6r andamalet som ir av tillfillig, tidsbegrinsad karaktir under
forutsittning att det ar limpligt med hinsyn till platsen och kommunens planer f6r omradet.
Marknadsmassig ersittning utgar for upplatelsen och nyttjanderattsavtal upprittas.

For upplatelse av allmin plats galler sarskild lagstiftning, ordningsféreskrifter och
kommunens taxa for offentlig plats.

Markanvisningsavtal och ersittningar

Efter utvirdering tecknas ett markanvisningsavtal mellan kommunen och aktuell byggaktor. 1
markanvisningsavtalet ges ramarna f6r plan- och/eller bygglovsprocessen och f6r kommande
markforvirv.

For att sikerstilla efterlevnad av de villkor som kommunen stallt upp i varje enskilt
anvisningsférfarande gér kommunen en kvalitetsgranskning av varje

byggherres projekt infér tecknande av markoverlatelseavtal. Processen forutsitter

ett aktivt engagemang och ansvarstagande hos byggherren och kommunen. Ett 6msesidigt
ansvar och nira dialog om tidssamordning ar viktiga forutsittningar f6r genomforande,
kvalitetssakring och uppfoljning av projekt.



	Riktlinje för markanvisning Norbergs kommun
	Inledning
	Bakgrund och syfte
	Markanvisning – Tillvägagångssätt
	Markpris
	Principer för kostnadsfördelning
	Villkor för markanvisning
	Upplåtelse av mark


