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11  IInnlleeddnniinng
Norbergs kommuns vision Norberg 2040 – En framtidsvision är en gemensam utgångspunkt för 
kommunens långsiktiga arbete. Visionen lyder:

Norberg 2040 är en trygg och välkomnande plats där människor i alla åldrar känner sig 
betydelsefulla. Vi ställer upp för varandra och bygger framtiden tillsammans. 

Barnen växer upp i ett Norberg där gemenskapen är stark och fritiden rik. Vi har nära till 
service och natur, och våra evenemang skapar energi året runt. 

I Norberg vårdar vi vårt arv och vågar tänka nytt. Vår rika gruv- och kulturhistoria lever sida 
vid sida med långsiktig hållbarhet och en mångfald av företag och mötesplatser. Vi kombinerar 
småskalighet med höga ambitioner. 

Här känner du dig hemma och väljer själv din livsrytm. Vi är den lilla kommunen med det 
stora hjärtat.

En lokalförsörjningsplan behandlar lokalbehovet på medellång och lång sikt för att möta upp 
framtida behov av lokaler för kommunens verksamheter. Planen ska även tjäna som underlag
till investerings- och budgetprocessen och därför revideras årligen.

Underlaget till planen ska bland annat bestå av befolkningsprognoser, demografisk utveckling
och översiktliga investeringsplaner.

11..11  FFöörruuttssäättttnniinnggaarr  fföörr  ppllaanneennss  ffrraammttaaggaanndde
Lokalförsörjningsplanens mål är att lokalerna ska stödja och utveckla kommunens verksamheter 
och bidra till att de når sina mål. Lokalerna ska vara ändamålsenliga, attraktiva, sunda och säkra. 
Lokalkostnaderna ska tillhandahållas till rätt kostnad. Behovet av lokaler ska i första hand 
tillgodoses inom kommunens egna fastighetsbestånd. Om det inte finns ändamålsenliga egna 
lokaler att tillgå kan lokaler hyras av extern fastighetsägare.

OOrrggaanniissaattiioonn  fföörr  llookkaallfföörrssöörrjjnniinng

Planen skall läsas som ett översiktligt dokument, med verksamheternas lokalbehov och lokalernas 
tekniska status. Planen ska revideras årligen av representanter från förvaltningens kontor och 
kommunalteknikförbundet. 
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11..22  KKoopppplliinngg  ttiillll  iinnvveesstteerriinnggss--  oocchh  bbuuddggeettpprroocceesss
Lokalförsörjningsplanen ska revideras årligen samt vara ett underlag till investerings- och 
budgetprocessen.
Lokalförsörjningsplanen är inget lagkrav men SKR rekommenderar att kommuner att arbeta fram 
en plan för att effektivisera och utveckla kommunens användning av lokaler. 

IInnvveesstteerriinnggsspprroocceess

En investeringsprocess ska inledas med en förstudie. Förstudien ska innehålla en behovsanalys, 
och utgå från lokalförsörjningsplanen. Förstudien ska bland annat svara på:

• Vilket behov som ska tillgodoses.
• Vilka konsekvenserna blir av utebliven investering.
• Vilka effekter investeringen förväntas resultera i.

I arbetet med förstudien ska fyrstegsprincipen tillämpas, för att säkerställa en god
resurshushållning och för att åtgärder ska bidra till en hållbar samhällsutveckling. Den är
vägledande i kommunens arbete för att säkerställa effektiva och hållbara lösningar.
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2 PPååvveerrkkaannddee  ffaakkttoorreerr  oocchh  llåånnggssiikkttiigg  uuttvveecckklliinng

22..11  BBeeffoollkknniinnggssuuttvveecckklliinngg  oocchh  pprrooggnnooss 
Under prognosperioden (2025–2035) bedöms folkmängden i Norbergs kommuns att minska 
med 601 invånare, från 2025 års 5351 till 2035 års 4750 personer. 

Under 2025 minskade folkmängden i Norbergs kommun med 101 personer, från 5452 till 5351 
invånare. Orsaken till den minskade befolkningen var ett negativt flyttnetto och ett negativt 
födelsenetto. 
Flyttnettot förväntas bli i genomsnitt -20 personer per år och födelsenettot -40 personer per år. 
Totalt ger detta en förändring med -60 personer per år mellan år 2025–2035.
Antalet inflyttade beräknas bli i genomsnitt 318 personer per år medan antalet utflyttade skattas 
till 338 personer. Detta ger ett årligt flyttnetto på -20 personer för varje år under 
prognosperioden.
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Antalet barn som föds förväntas vara 33 per år i genomsnitt under prognosperioden medan 
antalet avlidna skattas till 73 personer. Detta medför en befolkningsförändring med -36 personer 
per år.
Den största globala demografiska trenden är att människor blir allt äldre. Livslängden har ökat 
kraftigt i världen, dels på grund av förbättrade levnadsförhållanden, dels av förbättrad medicinsk 
behandling. Detta bidrar till att andelen äldre ökar i relation till resten av befolkningen. Norbergs 
kommun utgör inget undantag utifrån den globala trenden och invånare mellan 20–64 år 
beräknas minska men även invånare mellan 65–80 år beräknas minska. Antalet invånare över 80 
år ökar väsentligt. Invånare i de yngre åldrarna minskar över prognosperioden.

              
I diagrammet visas hur antalet personer i olika åldrar förändras under prognosperioden på grund 
av åldrande, flyttningar, födslar och avlidna. Detta mäts genom att räkna ut skillnaden mellan de 
två åldersfördelningarna i diagrammet ovan. Ett positivt värde för en viss ålder innebär att antalet 
invånare i den åldern ökar under prognosperioden. Ett negativt värde innebär på motsvarande 
sätt att antalet förväntas minska.
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Försörjningsbörda är ett demografiskt mått som visar på relationen mellan antalet personer som 
behöver bli försörjda och antalet personer som kan bidra till deras försörjning. Uttrycket 
beskriver hur många personer en person i yrkesverksam ålder måste försörja förutom sig själv. 
Försörjningsbördan kan delas upp i två delar, en del från barn och ungdomar (0–19 år) och en del 
från äldre (65+).

22..22  ÖÖvvrriiggaa  ppååvveerrkkaannssffaakkttoorreer
• Uppdateringar i Arbetsmiljöverkets författningssamling (AFS), framför allt föreskrifter om 

Arbetsplatsens utformning.
• Uppdateringar av Boverkets byggregler (BBR) som trätt i kraft under 2025.
• Krisberedskap, ökat behov av reservkraft, redundans av vatten och nätverk, krismat, 

inrymning vid hot i verksamhet.
• Klimatförändringar och dess följder, vid exempelvis skogsbrand, översvämningar, elbortfall 

vid stormar.
• Nya EU-direktiv för solceller på byggnader och bostäder.

• Ökade åtgärder på grund av högre temperaturer. Många verksamheter inkommer med 
ärenden gällande anpassningar av inomhusklimat i redan förhyrda lokaler. Det är också 
aktuellt att beakta vid nybyggnation.
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3 LLookkaallbbeessttåånndd  oocchh  llookkaallbbeehhoov 

Kommunens lokalbestånd är 33 876 kvm bruksarea (LOA) och nyttjas till 94,9%. 

Lokalerna är till största del kommunalt ägda lokaler med undantag från viss 
öppenvårdsverksamhet inom Socialnämnden, som hyr lokaler från extern hyresvärd.

Utfallet av de demografiska prognoserna visar att Norbergs kommun står inför en tydligt 
åldrande befolkning under de kommande åren. Detta innebär att kommunen behöver vara väl 
förberedd på att möta ett ökande och mer komplext behov av bostäder och verksamhetslokaler 
för äldre. Planeringen behöver omfatta inte enbart ett tillräckligt antal platser i särskilt boende, 
utan även säkerställa att dessa boenden håller en standard och utformning som är anpassad för 
äldre personer med omfattande och sammansatta vård- och omsorgsbehov, vilka i allt högre grad 
utgör målgruppen både i dag och framöver.
Efterfrågan på platser i särskilt boende påverkas i hög grad av tillgången på tillgängliga och 
ändamålsenliga bostäder i det ordinarie bostadsbeståndet. Därutöver har hemtjänstens 
möjligheter att tillgodose omfattande behov i ordinärt boende stor betydelse för när och i vilken 
omfattning behovet av särskilt boende uppstår.
För övriga kommunala verksamheter bedöms behovet av nybyggnation av verksamhetslokaler 
vara mer begränsat utifrån prognosen. Däremot finns ett fortsatt behov av löpande 
lokalanpassningar i takt med att verksamheternas innehåll, arbetssätt och målgrupper förändras 
över tid.
När det gäller förskoleverksamheten visar prognosen att barnkullarna inte ökar i den takt som 
kommunen skulle önska. Samtidigt finns ett betydande behov av att se över befintliga lokaler. 
Kommunen har i dag fyra mindre förskolor där underhållet är kraftigt eftersatt och där lokalerna i 
flera fall inte fullt ut motsvarar dagens krav på ändamålsenlighet, arbetsmiljö och pedagogisk 
verksamhet. Mot denna bakgrund finns det en uttalad önskan att på sikt ersätta nuvarande 
struktur med en större, samlad förskola. En sådan lösning bedöms kunna ge bättre 
förutsättningar för effektivare lokalanvändning, mer ändamålsenliga pedagogiska miljöer samt 
minskade långsiktiga kostnader för drift och underhåll.

33..11  LLookkaallbbeessttåånndd  ppeerr  llookkaallkkaatteeggoori
Socialnämnden har stört lokalyta på 12 715 kvm. Barn- och utbildningsnämnden lokalyta ligger 
på 12 332 kvm. Kultur- och fritidsnämnd har 5 242 kvm. Övriga lokaler ligger under 
kommunstyrelsen på en lokalyta på 3 588 kvm, varav 1738 kvm är tomställda. Tomställda ytor 
finns i delar gamla Blåsippan, Lilla Björkås, Öjersbo och Folkets hus. 

Kommunens byggnader Öjersbo, Folkets hus och kommunhuset tillhör flera verksamheter och 
är fördelade ytmässigt per kontor. 
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33..22  LLookkaallkkoossttnnaaddeer
Kommunens totala yta på 33 876 kvm har en årshyra på 35,6 mnkr, vilket ger en snitthyra om
1 052 kr/m² (LOA). Siffrorna avser fördelning per den 2025-12-31. Då majoriteten av 
byggnadernas ytor ännu inte har kvalitetssäkrats, uppvisar jämförelsen mot föregående år en 
avvikelse på 249 kvm. 

VVeerrkkssaammhheettssiinnvveesstteerriinngg såsom om-, till- eller nybyggnationer (nyanskaffning) genererar 
hyreshöjning (kapitalkostnad + ränta, utökad drift). Investeringen beskrivs i investerings- och 
budgetprocessen och beslutas av kommunfullmäktige. 

UUnnddeerrhhåållllssiinnvveesstteerriinngg ersätter befintlig utrustning. Underhållsarbetet ska hålla lokalen i sådant 
skick att den går att nyttja samt upprätthålla lokalens funktion. Kommunen tillskjuter varje år ca 
16 mnkr till NVK för underhållsinvestering. Genererar hyreshöjning (kapitalkostnad + ränta). 

Hyresintäkter finansierar löpande och akut underhåll, tillsyn, skötsel och drift. Driftkostnaden 
inkluderar vatten, uppvärmning, sophämtning, myndighetskrav och dylikt. 

33..33  TTeekknniisskk  ssttaattuuss  oocchh  uunnddeerrhhåållllssbbeehhoov
NVK har upprättat en underhållsplan som utgör grunden för de åtgärder som planeras att 
genomföras under året. Underhållsplaneringen behöver samtidigt ta hänsyn till verksamheternas 
behov och önskemål för att säkerställa att åtgärderna är ändamålsenliga och prioriteras på rätt 
sätt.

Som stöd i detta arbete har en verksamhetsspecifik behovsanalys tagits fram. Analysens 
bedömningar ska ligga till grund för både den löpande underhållsplaneringen och för 



11(35)

2026-04-30
Dnr KS 2026/0209

Plan

anpassningar av lokalerna utifrån verksamheternas behov. Bedömningarna ska även användas vid 
planering av framtida ombyggnationer, tillbyggnationer eller nybyggnationer inom ramen för 
kommunens investeringsprocess. Om lokaler bedöms behöva tomställas ska även detta hanteras 
inom ramen för samma planeringsarbete.

33..44  GGeennoommfföörrddaa  oocchh  ppååbböörrjjaaddee  ååttggäärrddeerr  uunnddeerr  22002255––2200226
Förra årets lokalförsörjningsplan innehöll 33 åtgärder. De åtgärder som kvarstår finns med i 
denna plan. 

Genomförts 

• Förstudie förskola
• Underhållsplan för samtliga verksamheter
• Hyresmodell för särskilt boende
• Förstudie/förprojektering Öjersbo
• Åtgärdsförslag Folkets hus tak
• Säkerhetsgenomgång med åtgärder Mimerlaven
• Kommunhuset entré och parkering
• Projekt kostorganisation och köksorganisation
• Projekt långtidsarkiv fortskrider

Påbörjats

• Lokalfunktionsprogram
• Förstudie äldrecenter
• Förstudie utemiljö skola/förskola
• Behovsanalys HUS-Y
• Meröppet
• Utvecklingsarbete Klackberg
• Säkerställa rätt lokalkostnad till yta och belasta rätt verksamhet
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44  FFöörrddjjuuppnniinngg  ppeerr  nnäämmnnd

44..11  BBaarrnn  oocchh  uuttbbiillddnniinnggssnnäämmnnddeen
12 332 kvm

4 förskolor 

2 grundskolor

1 anpassad förskola

211 barn inskrivna förskola

575 elever inskrivna i grundskola 
och anpassad grundskola

Lokalkostnad 12,5 mnkr

13 301 kr/barn

15 070 kr/elev

14,6 kvm/barn förskola

15,7 kvm /elever grundskola

SSaammmmaannffaattttnniinngg  aavv  fföörrvvaallttnniinnggeennss  llookkaallnnyyttttjjaannddee  oocchh  llookkaallbbeehhoov
Barn- och utbildningskontoret nyttjar i dagsläget lokaler på sex olika platser i kommunen. Det 
finns fyra förskolor, varav två finns i egna byggnader och två delar med andra verksamheter. 

Kommunens ena grundskola (åk F-3) består av 5 olika huskroppar. Del av verksamheten delar ett 
sjunde hus med Kulturskolan.

Den andra grundskolan (åk 4–9) består av en huvudbyggnad samt två sidobyggnader.

Det finns idag lokaler med ett större behov av underhåll p.g.a. ändrade undervisningskrav. Vissa 
skolbyggnader är inte anpassade och behöver moderniseras.

FFöörrsskkoolla

VVeerrkkssaammhheet

Till och med maj 2026 är 211 barn inskrivna i Norbergs förskolor. De kommunala förskolorna 
innefattar Tallen förskola (belägen i Kärrgruvan), Treklöverns förskola, Blåsippans förskola och 
Skogsgläntans förskola (belägna i Norbergs tätort). På Tallen har det skett en renovering av köket 
vilket har tagit en avdelning i anspråk.

LLookkaalleerr,,  llookkaallaannvväännddnniinngg  oocchh  kkoossttnnaaddeer 

Idag består alla förskolorna av tre avdelningar fördelat på små, mellan och storbarn. Varje 
förskola är beräknad att ha 52 barn – sammanlagt 208 barn.

Under våren 2026 är det endast Tallen som har fler barn än lokalen är anpassad för. Tallen 58 
barn fördelat på 3 avdelningar, Skogsgläntan 52 barn, Treklövern 51 samt Blåsippan 50 barn. 
Tallen var planerad att kunna inhysa fyra avdelningar men på grund av köksrenoveringen fick 
förskolan endast tillgång till tre vilket har inneburit större barngrupper än planerat.
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LLookkaalleerr  ffrraammåt

Förskolan har i uppdrag att minska barngrupperna till Skolverkets rekommendationer. I samband 
med att barngrupperna fortsätter minska finns det möjlighet att uppnå detta med nuvarande 
lokaler.

Varje barnkull som föds från och med 2022 har varit ca 35 barn. Det innebär att när sista stora 
gruppen med barn släpps från förskolan sommar 2027 kommer förskolan behöva plats för ca 175 
barn. Prognosen är att barngrupperna i Norberg kommer stabiliseras på ca 35st per årskull innan 
det eventuellt vänder uppåt igen. 

Om barngrupperna inte ska uppfylla Skolverkets rekommendationer kan det finnas en möjlighet 
att avveckla Blåsippan redan hösten 2028 då Tallen återigen har möjlighet att erbjuda fyra 
avdelningar. Om vi avvecklar Blåsippan utan ersättningslokal kan förskolan erbjuda 168 platser 
fördelat på resterande tre förskolor. Dock är det viktigt att vara medveten om att en sådan 
avveckling kommer innebära fortsatt stora barngrupper och att det inte finns någon marginal för 
inflyttning av barn. 
 
LLookkaalleerrnnaass  äännddaammåållsseennlliigghhet

Behovet av ändamålsenliga lokaler för förskolan är som störst på Blåsippans förskola som idag 
har verksamhet i tillfällig lokal och är inte byggd för förskoleverksamhet. Lokalen är i bra skick 
men det saknas tillräckligt med toaletter och skötutrymme. Gården har till viss del förbättrats 
men saknar utrustning för förskolans pedagogiska verksamhet. 
Treklövern är byggd och anpassad för en förskola. Lokalen är relativt nyligen renoverad och 
fungerar bra. Gården är fin och har bra utrustning. 

Tallen är ombyggd till förskola och är i bra skick. 

Skogsgläntan är byggd för förskoleverksamhet och ligger fint i anslutning till skogen. Lokalerna är 
slitna och visst underhåll är åtgärdat.  

En nybyggnation av en stor förskola med plats för 160–180 barn skulle underlätta för 
förskoleverksamheten. Att ha en stor förskola genererar många fördelar då man kan samarbeta 
kring öppningar och stängningar och lättare fördela personal vid frånvaro. Det är en kostsam 
verksamhet att idag ha öppet 6–18 (18.30) på fyra ställen. En förskola byggd och anpassad just 
för förskola skulle var ett lyft för Norberg och sända bra signaler att vi satsar på barnfamiljer och 
de minsta barnen.



14(35)

2026-04-30
Dnr KS 2026/0209

Plan

GGrruunnddsskkoolla

VVeerrkkssaammhheet

De kommunala grundskolorna är:

GGrruunnddsskkoola ÅÅrrsskkuurs AAnnttaall  eelleevver
Engelbrektsskolan F-3 F-3 221

Engelbrektsskolan 4–9 4–6 155

7–9 179

Anpassad grundskola 20

SSuummma 55775

LLookkaalleerr,,  llookkaallaannvväännddnniinngg  oocchh  kkoossttnnaaddeer

Byggnaderna som Engelbrektsskolan F-3, har sina lokaler i innehåller klassrum, grupprum och 
lokaler för fritidshem. 
Hösten 2026 används Hus B av två förskoleklasser och en skolklass, samt fritidshemsverksamhet. 
Hus E användas av tre skolklasser, fritidshem och särskild undervisningsgrupp. Hus D kommer 
användas av fem klasser, där ett tomställt klassrum används som grupprum/samnyttjande 
klassrum. Hus A kommer användas av den anpassade grundskolan, för de yngre eleverna som 
läser ämnen, samt de elever som läser ämnesområden. Källgården används av en förskoleklass 
och fritidshemsverksamhet, huset delas med Kulturskolan som använder övervåningen.

Engelbrektsskolan 4–9
Mellanstadiet har sin kärnverksamhet i det som benämns som Hus V och Hus X. Efter att Hus X 
färdigställdes inför VT-26 så finns där tre klassrum med tillhörande grupprum. I Hus V finns 
numer 8 klassrum, varav 2 används som grupprum. Ett nionde klassrum gjordes i samband med 
renoveringen av Hus X om för att användas som personalutrymme. I ett av klassrummen i Hus 
V har också anpassad grundskola för de äldre eleverna som läser ämnen sin lokal.
I en del av källaren i Hus V finns lokaler för fritidshem som samnyttjas med skolan under dagtid.

Åk 7–9 använder sig av Centralskolans huvudbyggnad, det som benämns som HUS-R, HUS-S 
och HUS-T. Klassrummen som används för undervisning är fördelade till tre korridorer, om 
totalt 11 klassrum och ett grupprum/mindre klassrum. I en av korridorerna finns klassrum 
anpassade för NO-undervisning, som t.ex. kemisal. I huvudbyggnaden finns också bildsal, rum 
för administration, matsal, elevhall, skolbibliotek och lokaler för specialundervisning och särskild 
undervisningsgrupp. I fristående byggnad finns slöjdsalar och tekniksal. I Hus X finns Hem- och 
konsumentkunskapssal och musiksal.
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LLookkaalleerrnnaass  äännddaammåållsseennlliigghheet1

Lokalernas ändamålsenlighet på Engelbrektsskolan F-3 skiljer sig mellan de olika husen. 

Hus-A inrymmer från höstterminen 2025 den anpassade grundskolan. Huset är i gott skick, men 
det pågår ett arbete för att kartlägga behov av verksamhetsanpassningar för senare åtgärd.
Hus-B renoverades under 2024, vilket gjort att lokalerna nu är i gott skick och ändamålsenliga. 
Hus-D innehåller 6 klassrum med tillhörande kapprum och grupprum. Då grupprummen 
egentligen är genomgångsrum och i direkt anslutning till kapprummen så ger de inte den 
avskildhet många elever behöver idag. Kapprummen är också utrymmesmässigt trånga. Hus-D är 
i ett relativt gott skick men inte ändamålsenlig.
Hus-E innehåller 3 klassrum, en fritidsavdelning och utrymme för särskild undervisningsgrupp. 
Denna byggnad har genom åren fått vissa ytskiktsförbättringar och senast nya ytterdörrar och 
akustikåtgärder. Denna byggnad skulle behöva en mer omfattande renovering för att uppfylla 
verksamhetens krav på standard och ändamålsenlighet.
Källgården där skolan nyttjar bottenvåningen är i ett dåligt skick utifrån standard och 
ändamålsenlighet. 

För mellanstadiet som huserar i Hus-V är tillgången till klassrum och grupprum god i och med 
ombyggnationen av HUS-X som färdigställdes inför VT-26.
I den del som högstadiet nyttjar så är skicket på lokalerna okej. Centralskolan har över tid 
genomgått större renoveringar så som fasad, fönsterbyte och ventilation. Mindre 
ytskiktsrenoveringar är också gjorda. Viktigt är att det finns en underhållsplan för att 
kontinuerligt arbeta med det slitage som blir i den dagliga verksamheten.
En del av källaren i HUS-R skulle kunna nyttjas av verksamheten om den iordningställes enligt 
gällande normer. Kan eventuellt ingå som en del av framtida ombyggnation av kök.
För att göra verksamheten mer ändamålsenlig behövs en plan tas fram tillsammans med 
personalen för hur HUS-Y ska nyttjas framöver. Idag innehåller huset slöjdsalar och tekniksal. 
Tekniksalen är inte ändamålsenlig.

Utemiljön för båda skolorna behöver ses över. Utemiljön för båda skolorna behöver i högre grad 
än idag stimulera eleverna till mer utevistelse och rörelse. Båda skolorna har områden för 
exempelvis fotboll, men då det är gräsyta så blir det beroende på årstid svårt att nyttja de 
områdena många gånger. Boverket har tagit fram allmänna råd och vägledningsmaterial för 
planering och utformning av skolgårdar som utbildningskontoret i samverkan med andra aktörer 
behöver ta stöd i för detta arbete.

I skollagens andra kapitel finns en generell bestämmelse om skolans fysiska miljö. Bestämmelsen 
innebär att det för utbildningen ska finnas ändamålsenliga lokaler utifrån elevers varierande 
behov. Skolans läroplan har genomgått stora förändringar sedan skolbyggnaderna i Norbergs 
kommun byggdes. Trots vissa om- och tillbyggnationer av skolbyggnaderna genom åren så finns 
behov av ytterligare åtgärder kommande år. Detta för att skapa en miljö där eleverna trivs, känner 
trygghet och får en god undervisningsmiljö. 

1 Bilaga 1 Engelbrektsskolans skiss av husen
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VVeerrkkssaammhheetteennss  uuttvveecckklliinng 
Lokalerna behöver matcha den moderna skolans krav. Samtidigt behöver förskolan och skolans 
lokaler anpassas för att kunna fungera mer flexibelt utifrån bl.a. barn- och elevgruppers storlek 
och barn och elevers olika behov. Den moderna förskolan och skolan ställer också höga krav på 
den digitala infrastrukturen och digitala hjälpmedel. I de lokaler som Barn- och 
utbildningskontoret bedriver sin verksamhet så behöver den digitala infrastrukturen och 
tillgången till digitala hjälpmedel säkerställas så att den utbildningens krav och säkerställer en god 
arbetsmiljö.

SSaammmmaannffaattttnniing
Verksamhetens beskrivningar av lokalernas behov sammanställt i en tid- och åtgärdsplan.

ÅÅttggäärrd TTiiddppllaan AAnnssvvar
Förstudie ny förskola 2026 Barn- och utbildningskontoret och 

teknisk strateg
Förstudie utemiljö åk F-9, 
anpassad grundskola

LÅ 26/27 Barn- och utbildningskontoret och 
teknisk strateg

Fördjupad behovsanalys HUS-D 2027 Barn- och utbildningskontoret
Fördjupad behovsanalys HUS-Y 2027 Barn- och utbildningskontoret 
Plan för verksamhetsanpassning
av HUS-E

2028 Barn- och utbildningskontoret och 
kommunalteknik

Plan för verksamhetsanpassning
av Källgården

2028 Barn- och utbildningskontoret och 
kommunalteknik

Presentera en underhållsplan för 
förskola och skola

2027 Kommunalteknik

Säkerställa att lokalkostnader är 
rätt kopplat till yta och belastar 
rätt verksamhet.

2026–2027 Barn- och utbildningskontoret 
tillsammans med NVE och 
kommunalteknik.

Åtgärder för att säkerställa en 
digital infrastruktur i samtliga 
verksamhetslokaler. 

2025–2027 NVK i samverkan med Barn- och 
utbildningskontoret och 
digitaliseringsstrateg
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44..22  SSoocciiaallnnäämmnnddeen
Lokalkostnad 12,7 mnkr* 12 715 kvm*

1 gruppbostad LSS

1 servicebostad LSS

2 särskilda boenden SoL

1 korttidsboende SoL

1 korttidsboende LSS

6 platser i gruppbostad

8 platser i servicebostad

74 platser i SÄBO

10 platser Korttidsboende SoL

5 platser Korttidsboende LSS
* Lokalkostnad och yta avser socialnämndens samtliga verksamhetslokaler medan redovisade 
boendeplatser endast avser platser i särskilt boende, korttidsboende och bostad med särskild service. 

BBeehhoovv  oocchh  uuttmmaanniinnggaarr  uuttiiffrråånn  oolliikkaa  mmåållggrruuppppeer 
Socialnämndens lokaler utgör en betydande del av kommunens samlade yta för 
verksamhetslokaler. I denna andel ingår bland annat verksamhetsnära bostäder såsom särskilt 
boende med omsorg dygnet runt (enligt Socialtjänstlagen) samt bostäder med särskild service för 
personer med funktionsnedsättning.

Socialnämnden ansvarar för lokaler och bostäder för flera olika målgrupper. För personer med 
behov av omsorg dygnet runt finns särskilt boende, korttidsboende, dagverksamhet samt lokaler 
för hemtjänstpersonal och legitimerad personal. För personer med funktionsnedsättning finns 
gruppbostad, servicebostad, lokaler för daglig verksamhet, korttidsboende samt lokaler för 
boendestödspersonal. Verksamhet riktad till personer med psykisk funktionsnedsättning utgår 
från servicebostaden.

Öppenvårdsverksamhet för barn, unga och vuxna bedrivs i tillfälligt hyrda lokaler. Dessa lokaler 
är centralt belägna och tillgängliga, men har inte långsiktigt säkrats utifrån verksamheternas 
behov.

Lokaler för myndighetsutövning och administrativt arbete är placerade i kommunhuset. Dessa 
lokaler är nyligen renoverade och uppfyller kommunens lokalstandard och bedöms i dagsläget 
vara ändamålsenliga.

En stor del av de verksamhetslokaler och bostäder som används för socialnämndens målgrupper 
har brister. Bristerna rör bland annat lokaler som inte är ändamålsenligt utformade, svårigheter att 
uppfylla dagens hygienkrav, mindre lämpliga lägen samt behov av underhåll. Detta påverkar både 
kvaliteten i verksamheterna och arbetsmiljön för personalen.
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LLookkaalleerr  iinnoomm  aavvddeellnniinnggeenn  vvåårrdd  oocchh  oommssoorrg
Lokalerna inom avdelningen vård och omsorg är en grundläggande förutsättning för att 
verksamheterna ska kunna bedrivas med god kvalitet, säkerhet och en hållbar arbetsmiljö. 

BBooeennddeemmiilljjöö  oocchh  vveerrkkssaammhheettssmmiilljjöö  fföörr  bbrruukkaarre

Avdelningen innehar brukarlokaler för särskilt boende, korttidsboende samt dagverksamhet. 
Dessa verksamheter riktar sig i dag till personer med omfattande och ofta sammansatta vård- och 
omsorgsbehov, inklusive multisjuklighet samt kognitiv svikt eller demenssjukdom.

Boendemiljöerna är i flera avseenden inte fullt anpassade till dagens målgrupp. Lokalernas 
utformning begränsar möjligheten att skapa lugna, säkra och ändamålsenliga miljöer. De försvårar 
samtidigt en flexibel bemanningsplanering samt användning av tillgänglig välfärdsteknik. Hygien- 
och smittskyddsaspekter är särskilt utmanande i lokaler där planlösningar, materialval och ytor 
inte motsvarar dagens krav för verksamhet i vård- och omsorg. 

AArrbbeettssmmiilljjöö  oocchh  ppeerrssoonnaalluuttrryymmmmeen

Personalutrymmen inom avdelningen vård och omsorg uppvisar på flera håll betydande brister. I 
flera verksamheter saknas omklädningsrum, rastrum och viloutrymmen som uppfyller 
Arbetsmiljöverkets föreskrifter. För att möjliggöra verksamhetens drift har tillfälliga lösningar 
behövt tas i bruk, exempelvis genom att nyttja boendelägenheter. Dessa lösningar är inte 
långsiktigt hållbara och uppfyller inte fullt ut kraven på funktion, integritet och arbetsmiljö. 
Logistiken kring personalens rörelsemönster, ombyte och pauser är i flera lokaler undermålig, 
vilket påverkar arbetsmiljön och bemanningseffektiviteten negativt. 
För legitimerad personal förekommer dessutom arbetsplatser som inte är dimensionerade för 
verksamheten, med starkt begränsat utrymme och bristande tillgång till dagsljus. Sammantaget 
förstärker det behovet av en översyn av personalutrymmen som en integrerad del av 
lokalförsörjningen för vård och omsorg.

LLooggiissttiikk,,  ffuunnkkttiioonn  oocchh  ssttööddpprroocceesssseer

Lokalerna inom vård och omsorg är i flera fall bristfälligt anpassade för verksamhetens interna 
flöden. Hantering av hjälpmedel, förbrukningsmaterial, varor och andra stödprocesser sker ofta i 
utrymmen som inte är utformade för ändamålet. Detta leder till ineffektiva arbetsflöden, ökad 
fysisk belastning för personalen och svårigheter att bedriva verksamheten effektivt. 
Skillnader i standard och funktion mellan olika enheter innebär att verksamheten bedrivs under 
olika förutsättningar, vilket påverkar både kvalitet, likvärdighet och möjligheten till samordning 
inom avdelningen.

LLookkaalleerr  fföörr  ppeerrssoonneerr  mmeedd  ffuunnkkttiioonnssnneeddssäättttnniinng
Lokaler för personer med funktionsnedsättning omfattar gruppbostad och servicebostad enligt 
LSS, daglig verksamhet samt korttidsboende för barn och unga. 

BBooeennddeemmiilljjöö  oocchh  ttiillllggäänngglliigghheet

Kommunen har i dag en gruppbostad och ett serviceboende för personer med beslut enligt LSS. 
Gruppbostadens läge innebär begränsade möjligheter för de boende att självständigt ta sig till 
daglig verksamhet eller att delta i samhällslivet. Serviceboendet är mer centralt placerat, men 
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tillgängligheten är bristfällig då hiss saknas i det trapphus där lägenheterna är belägna. Detta 
begränsar användbarheten av bostäderna för personer med rörelsenedsättning.

Bedömningen är att en centralt belägen gruppbostad, utformad utifrån målgruppens nuvarande 
och långsiktiga behov, bättre skulle motsvara lagens intentioner om ett så självständigt liv som 
möjligt med tillgång till samhällsservice, aktiviteter och sociala sammanhang. Vidare finns ett akut 
behov av fler platser i serviceboende för att tillgodose redan beviljade insatser. Servicebostäder 
bör utformas med god tillgänglighet, exempelvis genom placering i trapphus med hiss eller i 
markplan, i nära anslutning till gemensamhetsutrymmen. Bedömningen är att efterfrågan på 
serviceboende även framöver kommer att vara större än efterfrågan på gruppbostad.

DDaagglliigg  vveerrkkssaammhheett  ––  llookkaalleerr  oocchh  llääge

Även lokalerna för daglig verksamhet behöver ses över. Lilla Björkås har rustats upp, men 
verksamheten är begränsad av både lokalernas utformning och deras läge. För att möta behovet 
hos personer som inte får plats eller inte erbjuds meningsfull sysselsättning där, har delar av de 
tidigare förskolelokalerna Blåsippan tagits i anspråk. Dessa lokaler används i dag med stöd av ett 
tillfälligt bygglov.

Ur ett långsiktigt perspektiv är det önskvärt att lokaler för daglig verksamhet placeras centralt och 
i närhet till bostäder för målgruppen. Möjligheten att kunna gå eller genomföra kortare resor med 
kollektivtrafik till den dagliga verksamheten stärker förutsättningarna för självständighet och 
delaktighet, med eller utan stöd.

KKoorrttttiiddssbbooeennddee  eennlliiggtt  LLSSS

Korttidsboende enligt LSS för barn och unga flyttade under 2024 till Sävsparvsvägen efter att 
lokalerna anpassats för att uppfylla gällande brandskyddskrav. Lokalerna bedöms i huvudsak vara 
funktionella för verksamheten. Efterfrågan på insatsen är dock begränsad, och platser säljs i viss 
omfattning till andra kommuner.

Bedömningen är att en fördjupad analys behöver genomföras av efterfrågan i relation till 
nyttjandegrad, för att säkerställa en långsiktigt hållbar användning av lokalerna och en 
ändamålsenlig dimensionering av verksamheten.

AArrbbeettssmmiilljjöö  oocchh  ppeerrssoonnaalluuttrryymmmmeen

Ur ett arbetsmiljöperspektiv finns tydliga brister kopplade till personalutrymmen inom 
verksamheter för personer med funktionsnedsättning. Varken servicebostaden eller 
gruppbostaden har i dag omklädningsrum eller rastrum som är kopplade till verksamheterna. 
Detta innebär att verksamheterna inte uppfyller gällande krav på personalutrymmen enligt 
Arbetsmiljöverkets föreskrifter.

Avsaknaden av ändamålsenliga personalutrymmen påverkar arbetsmiljön negativt och begränsar 
förutsättningarna för en långsiktigt hållbar verksamhet. Personalutrymmen behöver därför ses 
som en integrerad och nödvändig del i den fortsatta planeringen av lokaler för 
LSS-verksamheterna.

Sammantaget behöver frågor om omklädning, raster och vilomöjligheter för personalen beaktas 
vid såväl upprustning av befintliga lokaler som vid planering av nya eller ombyggda lösningar, för 
att säkerställa en god arbetsmiljö och skapa förutsättningar för att rekrytera och behålla personal.
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PPeerrssoonnaall--  oocchh  öövvrriiggaa  vveerrkkssaammhheettssllookkaaller
Personal- och övriga verksamhetslokaler omfattar lokaler för kontorsarbete, samordning, 
öppenvård, arbetsmarknadsverksamhet. 

KKoonnttoorrssaarrbbeettssppllaattsseerr  oocchh  mmyynnddiigghheettssuuttöövvnniinng

Under januari 2025 flyttade merparten av medarbetarna inom avdelningen Individ och arbetsliv 
till det nyrenoverade kommunhuset. I kommunhuset finns även kontorsledning och vissa 
specialistfunktioner. Lokalerna uppfyller kommunens lokalstandard och erbjuder ändamålsenliga 
arbetsplatser samt anpassade besöksrum. Detta har förbättrat tillgängligheten och skapat bättre 
förutsättningar för möten med personer som är i behov av kontakt med socialtjänstens 
medarbetare.

LLookkaalleerr  fföörr  fföörreebbyyggggaannddee  oocchh  ööppppnnaa  iinnssaattsser

Socialtjänstlagen ställer krav på förebyggande, tidiga och lätt tillgängliga insatser. Även om lagen 
nu varit i kraft en tid, bedöms arbetet med att fullt ut uppnå dess intentioner vara långsiktigt. Mot 
denna bakgrund hyr socialnämnden nedervåningen i det tidigare tillfälliga kommunhuset. De 
används som bas för en utökad öppenvårdsverksamhet, där familjebehandlare och andra 
förebyggande insatser har sin utgångspunkt.

Lokalerna bedöms bidra till ökad tillgänglighet för kommuninvånarna och skapa bättre 
förutsättningar för att bedriva föräldraskapsstöd, samtalsgrupper och andra öppna och 
förebyggande insatser utöver den verksamhet som bedrivs i dag.

LLookkaalleerr  fföörr  aarrbbeettssmmaarrkknnaaddssvveerrkkssaammhheet

Den kommunala arbetsmarknadsverksamheten bedrivs i dag i lokaler på Svarvargatan 9. 
Lokalerna har betydande brister avseende utformning, arbetsmiljö, trygghet och säkerhet. Dessa 
brister bedöms som allvarliga och påverkar både verksamhetens kvalitet och personalens 
arbetsmiljö.

Hur verksamheten ska utformas och bedrivas framöver behöver utredas. Det är sannolikt att 
kommande förändringar i lagstiftning, bland annat kopplade till en utökad aktivitetsplikt för 
personer med ekonomiskt bistånd, kommer att påverka både verksamhetens innehåll och 
behovet av ändamålsenliga lokaler. Detta behöver beaktas i den fortsatta 
lokalförsörjningsplaneringen.

SSaammllaadd  bbeeddöömmnniinng
Den samlade behovsanalysen visar att socialnämndens bostäder och verksamhetslokaler i flera 
avseenden inte fullt ut motsvarar dagens krav på funktion, tillgänglighet, arbetsmiljö och 
långsiktig hållbarhet. Bristerna berör såväl omsorgsnära verksamheter inom vård och omsorg 
som insatser för personer med funktionsnedsättning samt övriga stöd- och verksamhetslokaler.

Inom vård och omsorg påverkar lokalernas utformning möjligheten att skapa ändamålsenliga 
boendemiljöer och effektiva arbetssätt. För LSS-verksamheterna är brister i läge, tillgänglighet, 
kapacitet och personalutrymmen särskilt framträdande och påverkar både målgruppens 
självständighet och verksamheternas kvalitet. Även bland personal- och övriga 
verksamhetslokaler finns betydande skillnader i standard och arbetsmiljö.
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Sammantaget krävs ett mer sammanhållet och strategiskt grepp om socialnämndens 
lokalförsörjning. En tydlig åtskillnad behöver göras mellan kortsiktiga åtgärder för att uppfylla 
lagkrav och säkra verksamheternas drift, och långsiktiga ställningstaganden om upprustning, 
ombyggnation eller nybyggnation. Dessa bedömningar utgör ett centralt underlag för fortsatt 
prioritering och beslut inom den kommunala lokalförsörjnings- och investeringsplaneringen.

VVoollyymmeerr  oocchh  pprrooggnnoos

För att skapa ett mer tillförlitligt underlag för bedömning av framtida lokalbehov inom vård och 
omsorg har en långsiktig boendeprognos för särskilt boende och hemtjänst tagits fram. 
Prognosen omfattar perioden 2024–2040 och baseras på kommunens befolkningsutveckling, 
nuvarande konsumtionsnivåer samt jämförelser med andra kommuner. Prognosen presenterades 
för nämnden under 2025 och utgör ett centralt underlag för den fortsatta planeringen.

Boendeprognosen visar att antalet personer i högre åldrar successivt ökar, vilket innebär ett ökat 
behov av vård- och omsorgsinsatser. Prognosen redovisar olika utvecklingsscenarier, där behovet 
av platser i särskilt boende varierar beroende på antaganden om konsumtionsnivåer, arbetssätt 
och möjligheten att bo kvar längre i ordinärt boende.

Socialnämnden har valt att i sin planering utgå från det lägre intervallet i prognosen avseende 
behovet av platser i särskilt boende med omsorg dygnet runt. Denna inriktning förutsätter dock 
att utvecklingen av ordinärt boende i kommunen möjliggör för personer att bo kvar längre i det 
egna hemmet. Det innebär att fler bostäder behöver vara tillgängliga, exempelvis genom hiss, god 
tillgänglighet och bostäder som kan anpassas så att hjälpmedel kan underlätta den enskildes 
vardag. Brist på sådana bostäder riskerar annars att öka efterfrågan på särskilt boende.

Ett lokalfunktionsprogram för särskilt boende enligt Socialtjänstlagen tagits fram och kommer att 
beslutas i nämnd under kvartal 2, 2026. Lokalfunktionsprogrammet beskriver krav på standard, 
utformning och funktion i framtida boenden och utgör tillsammans med boendeprognosen ett 
viktigt underlag för kommande ställningstaganden om upprustning, ombyggnation eller 
nybyggnation. 

Motsvarande arbete med Lokalfunktionsprogram för bostad med särskild service planeras att 
initieras under 2026.
I dagsläget saknas ett samlat prognosunderlag för lokaler kopplat till insatser enligt LSS. Behovet 
av framtida platser inom gruppbostad och servicebostad behöver därför utredas vidare för att 
skapa bättre planeringsförutsättningar och säkerställa att kommunen även långsiktigt kan erbjuda 
boenden som uppfyller lagens krav.

Sammantaget innebär detta att förutsättningarna för att planera volymer och lokaler inom vård 
och omsorg har stärkts jämfört med föregående år. Samtidigt är planeringen beroende av 
utvecklingen inom bostadsförsörjningen i stort samt av fortsatta analyser inom LSS-området. 
Prognoserna ska därför ses som ett strategiskt underlag för planering och beredskap, snarare än 
som exakta angivelser av framtida behov.

Mot bakgrund av ovanstående nulägesbeskrivning redovisas nedan socialnämndens mer konkreta 
behovsanalys, med fokus på identifierade brister, nödvändiga åtgärder och fortsatt inriktning för 
lokalförsörjningen.
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BBeehhoovvssaannaallyyss  SSoocciiaallnnäämmnnddeen
BBoossttääddeerr  oocchh  vveerrkkssaammhheettssllookkaalleerr  iinnoomm  vvåårrdd  oocchh  oommssoorrg

Särskilt boende med omsorg dygnet runt – Björkängen och Granbacken

De särskilda boenden som i dag finns på Björkängen och Granbacken är utformade enligt en 
äldre standard och motsvarar i begränsad utsträckning de krav som i dag ställs på boenden med 
omsorg dygnet runt. Moderna särskilda boenden planeras utifrån principer som betonar effektiva 
och säkra flöden, hög tillgänglighet för brukare, personal och varor samt ändamålsenliga 
boendemiljöer.
Nuvarande och framtida boendemiljöer behöver i högre grad stödja den enskildes möjlighet till 
självständighet, ta hänsyn till individuella behov samt säkerställa god patientsäkerhet och 
arbetsmiljö. Lokalernas utformning behöver även möjliggöra ett effektivt nyttjande av bemanning 
och stödja moderna arbetssätt.

IIddeennttiiffiieerraaddee  bbeehhoovv  oocchh  bbrriisstteer

Mottagningskök och hygien 

Mottagningsköken på Björkängen behöver åtgärdas för att motsvara krav på hygien och 
ändamålsenlig utformning. I flera fall är köken kraftigt slitna, med skador på inredning och 
bristande funktion. På avdelningen Boberg har utformningen identifierats som en risk ur både 
arbetsmiljö- och hygienperspektiv, och vid livsmedelstillsyn har även problem med skadedjur 
uppmärksammats.

Flöden och logistik 

Fungerande flöden för varuleveranser behöver säkerställas vid både Granbacken och Björkängen, 
så att leveranser kan ske utan risk för att utrymningsvägar blockeras eller att fallrisk uppstår för 
brukare, anhöriga eller personal.

Personalutrymmen 

Omklädningsrum och personaltoaletter behöver iordningsställas och underhållas för att uppfylla 
Arbetsmiljöverkets föreskrifter. Även mat- och pausutrymmen för personal behöver ses över för 
att säkerställa en god och hållbar arbetsmiljö.

Sammantaget visar de identifierade bristerna att befintliga lokaler har begränsade förutsättningar 
att långsiktigt möta dagens och framtidens krav på verksamhet med omsorg dygnet runt.

En förstudie för ett nytt särskilt boende med omsorg dygnet runt har tagits fram och kommer att 
behandlas i socialnämnden. Bedömningen är att förstudien nu behöver följas av en 
förprojektering för att tydliggöra omfattning, kostnader och genomförbarhet. I enlighet med 
kommunens investeringsprocess utgör förstudien därmed underlag för kommunstyrelsens 
ställningstagande till fortsatt förprojektering.

Parallellt kvarstår behov av åtgärder i befintliga lokaler för att säkerställa att verksamheten kan 
bedrivas i enlighet med gällande lagkrav fram till dess att en ny eller ombyggd lösning kan tas i 
bruk.
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Dagverksamhet och korttidsboende – Öjersbo

Dagverksamhet och korttidsboende på Öjersbo bedrivs i lokaler som till stor del är upprustade, 
men där ytterligare åtgärder krävs för att uppnå långsiktig funktion och en god arbetsmiljö. 
Behov som har identifierats omfattar iordningställande av mat- och pausutrymmen som uppfyller 
Arbetsmiljöverkets föreskrifter.

Hemtjänst och kommunal primärvård – Öjersbo

Lokaler för hemtjänst och kommunal primärvård på Öjersbo har i delar rustats, men ytterligare 
behov kvarstår. Dessa omfattar grundläggande underhåll av personaltoaletter, säkerställande av 
leveransflöden som inte riskerar att blockera utrymningsvägar samt vidare utveckling av den 
digitala infrastrukturen. Lokaler för legitimerad personal behöver även vara utformade i enlighet 
med Arbetsmiljöverkets föreskrifter.

Bostäder och verksamhetslokaler inom Individ och arbetsliv

Lokaler som används för insatser enligt lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade 
(LSS) uppvisar genomgående brister kopplade till läge, fysisk tillgänglighet, arbetsmiljö och digital 
infrastruktur. Dessa brister påverkar både målgruppens möjligheter till självständighet och 
verksamheternas kvalitet.

Gruppbostad – LSS (Lillgården)

Gruppbostadens läge begränsar möjligheten till ett aktivt och självständigt liv. Tillgången till 
samhällsservice och aktiviteter är begränsad, vilket försvårar för de boende att delta i 
samhällslivet, självständigt eller med stöd.

Serviceboende – LSS (Cornetten), inklusive personalutrymmen

Serviceboendet är beläget i ett trapphus utan hiss och har bristande digital uppkoppling. Antalet 
platser behöver snarast utökas för att möjliggöra verkställighet av redan fattade beslut. 
Personalutrymmen saknas eller är otillräckliga och behöver iordningsställas för att uppfylla 
Arbetsmiljöverkets krav.

Daglig verksamhet – LSS

Lokalerna för daglig verksamhet uppvisar brister i både läge och utformning. Lilla Björkås har 
begränsad tillgänglighet, medan lokaler i Blåsippan används med tillfälligt bygglov och endast 
delvis motsvarar verksamhetens behov. Acceptabel digital uppkoppling saknas.

Korttidsboende – LSS

Korttidsboendet har anpassats för att uppfylla krav på brandsäkerhet, men utemiljön uppvisar 
betydande brister och läget försvårar aktiviteter utan bil. Även här saknas tillräcklig digital 
uppkoppling.

Arbetsmarknadsverksamhet

Lokaler som används av arbetsmarknadsverksamheten uppfyller inte kraven på arbetsmiljö 
avseende personalutrymmen och omklädningsrum. Lokalerna är endast delvis anpassade för den 
verksamhet som bedrivs, vilket påverkar både arbetsmiljö och verksamhetens förutsättningar.
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DDiiggiittaall  iinnffrraassttrruukkttuur
Övergripande finns betydande brister i den digitala infrastrukturen inom socialnämndens 
verksamhetslokaler. Bristerna påverkar möjligheten att arbeta effektivt, använda 
verksamhetssystem och införa eller vidareutveckla välfärdsteknik. Den digitala infrastrukturen 
behöver därför säkerställas som en grundläggande förutsättning i den fortsatta 
lokalförsörjningsplaneringen, oavsett verksamhetsområde.

SSaammllaadd  bbeeddöömmnniinng
Behovsanalysen visar att socialnämndens bostäder och verksamhetslokaler inom både vård och 
omsorg samt LSS i flera avseenden inte fullt ut motsvarar dagens krav på tillgänglighet, 
arbetsmiljö, funktionalitet och säkerhet. Samtidigt behöver en tydlig åtskillnad göras mellan 
åtgärder som är nödvändiga på kort sikt för att uppfylla lagkrav och sådana som kräver mer 
långsiktiga strategiska beslut om investering, ombyggnation eller nybyggnation. Dessa behov 
utgör ett centralt underlag för fortsatt prioritering inom lokalförsörjningsplaneringen.
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SSaammmmaannffaattttnniinng
Behovsanalysen har sammanställts i en tid- och åtgärdsplan.

ÅÅttggäärrd TTiiddppllaan AAnnssvvaar
Fastställa lokalfunktionsprogram för 
särskilt boende och bostad med särskild 
service

2026 Socialnämnden

Förprojektering Öjersbo. 2026 Enligt riktlinje för investeringar

Ombyggnation delar av Öjersbo 2026 Enligt riktlinje för investeringar

Förprojektering nytt Vård- och 
Omsorgscentrum

2026–2027 Enligt riktlinje för investeringar

Förstudie/förprojektering avseende 
åtgärder i befintliga mottagningskök.

2026–2027 Enligt riktlinje för investeringar i 
samverkan med kostorganisation

Förstudie/förprojektering nytt 
serviceboende LSS. 

2026–2027 Enligt riktlinje för investeringar

Förstudie/förprojektering ny gruppbostad 
LSS. 

2026–2027 Enligt riktlinje för investeringar

Förstudie/förprojektering nya lokaler för 
daglig verksamhet. 

2026 Enligt riktlinje för investeringar 

Presentera en underhållsplan för särskilt 
boende och bostad med särskild service. 

2026–2027 Kommunalteknik

Säkerställa att lokalkostnader är rätt 
kopplat till yta och belastar rätt 
verksamhet.

2026–2027 Kommunalteknik i samverkan med 
socialkontoret, teknisk strateg och 
NVE 

Arbetsmiljökartläggning avseende 
personalutrymmen i samtliga 
verksamhetslokaler.

2026/2027 Socialkontoret med stöd av 
företagshälsovården

Säkerställa en digital infrastruktur i samtliga 
verksamhetslokaler. 

2026–2027 Kommunalteknik i samverkan med 
socialkontoret och 
digitaliseringsstrateg
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44..33  KKuullttuurr  oocchh  ffrriittiiddssnnäämmnnddeen
5 242 kvm

3 idrottshall

3 kulturfastighet

Lokalkostnad 4,5 mnkr

1 offentlig badplats

6 museimiljöer inkl. kulturfastigheter

Kultur- och fritidsnämndens användning av lokaler motsvarar 15,5 % av den totala ytan för 
verksamhetslokaler. De lokaler som faller under NVK:s ansvarsområde är FFoollkkeettss  
hhuuss, TTiinnggsshhuusseett, KKuullttuurrsskkoollaann, FFrriiddaa  HHaannssddootttteerr  AArreennaa, ÅÅhhaalllleenn och KKäärrrrggrruuvvaannss  iiddrroottttsshhaallll. 
I Folkets hus och i Kulturskolans lokaler finns ett stort behov av anpassningar i lokalerna för att 
förbättra arbetsmiljön och anpassa dem efter den verksamhet som bedrivs. I Folkets hus finns 
även behov av större takrenovering innan utveckling av lokal.  
Arbetet med drift och underhåll av badplatser, kulturfastigheter och museimiljöer bör ingå 
i kommunal teknik. 

BBeehhoovvssaannaallyyss  kkuullttuurr--  oocchh  ffrriittiiddssnnäämmnnddeenn  fföörrddeellaadd  ppeerr  vveerrkkssaammhhet
I FFoollkkeettss  hhuuss rymmer förutom Norbergs kommunbibliotek och Teaterbiografen även en 
förskola. Lokalen som vetter mot parkeringen används av flera verksamheter till möten inom 
bland annat kommunalt aktivitetsansvar, samt backstageområde inför teatrar, konserter och andra 
uppsättningar. I huset finns ett stort behov av sanering och lokalanpassningar som ett steg i att 
förbättra arbetsmiljön och anpassa lokalerna efter den verksamhet som bedrivs. 

KKoommmmuunnbbiibblliiootteekkeett riktar sig till alla kommunens invånare och ska vara den självklara platsen för 
läsning, upplevelser, inspiration, information, lyssnande, intryck, möten och dialog. Skolorna har 
tillgång till biblioteket med bibliotekspersonal som pedagogisk resurs för bokprat, lektioner i 
källkritik och bibliotekskunskap. Även förskolegrupper har tillgång till biblioteket där 
bibliotekspedagogen är en aktiv part i det läsfrämjande arbetet som genomförs i kommunen. 
Utöver det ska biblioteket som plats ha utrymme för både stillhet och studiero som för aktiviteter 
som inspirerar till bildning och kreativitet. Därför sker ett ständigt arbete med att utveckla, 
modernisera och anpassa bibliotekslokalerna efter olika målgrupper. Biblioteket är också en viktig 
arena för möten och upplevelser där personalen arrangera aktiviteter som författarbesök, 
bokträffar, läsfrämjande babycafé, föreläsningar och pysselklubb för barn. Allt detta ställer krav 
på lokalerna med behov av bland annat avskärmning, grupprum och ljud. 

KKuullttuurrsskkoollaann  bedriver undervisning i musik, dans och film enskilt och i grupp. Viss 
undervisning bedrivs i skolans lokaler, men merparten av undervisning sker i kulturskolans egna 
lokaler på övervåningen och i källaren. Byggnadens placering är viktig då undervisningen delvis 
sker under skoltid, vilket gör det möjligt för elever att lätt ta sig till och från 
undervisningen.  Kulturskolan ska kunna vara en trygg mötesplats för barn och unga innan och 
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efter sin undervisning. Potentialen för detta finns, men då verksamheten är trångbodd blir detta 
svårt att testa fullt ut.   

TTiinnggsshhuusseett  hyrs ut till föreningar, företag, som möteslokal och kontor för regionala förbund. I 
huset finns även en lägenhet som används för residens. 

Ungdomsgården Unkan har sin verksamhet i egna lokaler i FFrriiddaa  HHaannssddootttteerr  AArreennaa sedan 2018. 
Här finns kök, tv-spelsrum och öppen yta för pingis, airhochey och pyssel. Då Unkan är 
lokalintegrerad i Frida Hansdotter Arena bedrivs mycket av verksamheten även i idrottshallen för 
bland annat bollsport. Till vardags används idrottshallen av Centralskolans och Källskolans elever 
under deras idrottslektioner. Under kvällar och helger hyrs idrottshall och övriga utrymmen 
som cafédel ut till företag, föreningar och privatpersoner. Ansvaret för uthyrning av lokaler ligger 
hos kultur- och fritidsavdelningens medarbetare på Unkan, där idrottshall och café i Frida 
Hansdotter Arena, Tingshuset, Centralskolans stora och lilla idrottshall samt bastu 
ingår. Förvaltningen har fått indikationer på att en golvrenovering kan komma att ske i närtid.  

De kkuullttuurrhhiissttoorriisskkaa  bbyyggggnnaaddeerrnnaa och museimiljöerna har, förutom årlig rondering och drift, 
behov av långsiktig planering där byggnadsvårdsmässig hantering säkras. Miljöerna används för 
att förmedla kunskap om kommunens natur- och kulturarv, vilket skapar attraktiva 
besöksanledningar. Ett ökat antal besökare ställer krav på välfungerande logistik och 
infrastruktur, som parkeringar, offentliga toaletter och papperskorgar.  

Nedan redovisas uppmärksammade brister som behöver åtgärdas. Huruvida detta kan säkerställas 
i befintliga lokaler eller behöver avvaktas behöver klarläggas genom underhållsplaner, förstudier 
och eventuella förprojekteringar.  

FFoollkkeettss  hhuuss  oocchh  bbiibblliiootteekk    

• Grundläggande underhåll behöver ske i samtliga utrymmen såväl invändigt som utvändigt  
• Säkerställa att leveranser och blåljus kan nå fram till fastighetens samtliga entréer  
• Digital infrastruktur behöver säkerställas som möjliggör ett modernt arbetssätt  
• Personalutrymmen och kontor utformade enligt arbetsmiljöverkets föreskrifter  
• Meröppet kan komma att kräva investeringar i digital infrastruktur, larm och belysning   

KKuullttuurrsskkoollaann  

• Grundläggande underhåll behöver ske i samtliga utrymmen  
• Lokalerna saknar hiss och brister i tillgänglighet  
• Ingen möjlighet till växande elevunderlag på grund av lokalens begränsningar  

KKuullttuurrffaassttiigghheetteerrnnaa oocchh  mmuusseeiimmiilljjööeerrnna 

• Ta fram underhållsplaner i samarbete med kommunal teknik 
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KKuullttuurr--  oocchh  ffrriittiiddssnnäämmnnddeennss  uuttmmaanniinnggaar
Stora utmaningar vad gäller arbetsmiljön i Folkets hus läckande tak, temperaturreglering och dålig 
tillgänglighet till källaren samt till Teaterbiografens styrrum. Arbeten behöver genomföras för att 
kunna säkerställa en säker och hållbar arbetsplats och offentlig miljö. 

Kulturskolan har på grund av sina lokaler begränsade möjligheter till att bredda kulturskolans 
utbud och utöka elevantalet. På grund av lokalernas begränsning är det svårt att ta emot elever 
med rörelsehinder.

Just nu ser förvaltningen att man behöver prioritera bland terminsbokningarna och i vissa fall 
erbjuda en annan hall för att täcka upp behov. Det har även diskuterats att erbjuda hallarna 
senare in på natten. På längre sikt kan det krävas fler lokaler för att följa efterfrågan hos 
föreningslivet. 

En del av verksamheten som fritidsgården Unkan bedriver sker i idrottshallen. Vid inbokade 
matcher och tävlingar under de tider som Unkan har öppet blir det därför väldigt trångt i Unkans 
egna lokaler, där en del ungdomar vänder i dörren för att det inte finns någon plats att vara på. 
Skulle andelen matcher, tävlingar och privata ströbokningar öka under främst fredagskvällar och 
helger kan en konsekvens bli att fler ungdomar inte vill eller kan besöka fritidsgården på grund av 
trängsel som gör det svårt att delta i de aktiviteter som Unkan arrangerar i sina lokaler. 

I Frida Hansdotter Arena lyfter såväl medarbetare som föreningslivet att det är trånga 
förrådsutrymmen där bland annat redskap som brottningsmattor, mål, basketbollar och matta för 
evenemang samsas. Hissen är dessutom för liten för att ta upp större material till övervåningen 
för förvaring av det som inte används lika frekvent. Golvet i idrottshallen är halt, vilket har lyfts 
fram av såväl personal som föreningsliv. Lokalvårdsavdelningen på NVK vet om problematiken 
och genomför extrastädning för att få bort dammpartiklar i ett försök att öka säkerheten även 
under tider då idrottsföreningarna nyttjar lokalen. 
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SSaammmmaannffaattttnniinng
Behovsanalysen har sammanställts i en tid- och åtgärdsplan.

ÅÅttggäärrdd   TTiiddppllaann AAnnssvvaarr 

Undersökning med åtgärdsförslag på 
Folkets hus tak 

2025 Kommunal teknik 

Renovering av Folkets hus tak 2026 Kommunal teknik 

Förstudie kulturhus 2026 Kultur- och fritidsavdelningen 

Skapa underhållsplaner för 
kulturfastigheter 

2027 Kommunal teknik i samverkan med kultur- 
och fritidsavdelningen 

Utvecklingsarbete 
Klackberg (infrastruktur i form av 
parkering, ställplats, avfallshantering) 

2027 Kommunal teknik, föreningsliv och kultur- 
och fritidsavdelningen 

Införande av Meröppet  2027 Kommunal teknik i samverkan med kultur- 
och fritidsavdelningen 
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44..44  KKoommmmuunnssttyyrreellsseen
3 588 kvm varav 
1 738 kvm vakant

Lokalkostnad 5,9 mnkr

Kommunstyrelsens lokalnyttjande motsvarar 10,6% av totala verksamhetslokalers yta varav 5,1 % 
är vakant.  

KKoommmmuunnhhuusset

Norbergs kommunhus återinvigdes i januari 2025. Kommunhuset genomsyras av värdeorden 
tillgänglighet, öppenhet och hållbarhet.

Öppenheten kommer till uttryck genom en välkomnande entréhall med reception samt en 
mötesplats för både information och spontana möten. Tillgängligheten säkerställs genom en 
gemensam huvudentré för alla, oavsett funktionsnedsättning, samt genom turistinformation och 
klientrum anpassade för Individ- och familjeomsorgens (IFO) besökare.

Hållbarhet har varit en central del i renoveringen genom bevarande av originaldetaljer såsom 
armaturer, möbler och dörrpartier, samt genom återbruk av fönsterbrädor och koppartak.

Kommunhuset är en arbetsplats för cirka 100 personer, inklusive en extern hyresgäst. Den 
externa hyresgästen disponerar det övre planet samt delar gemensamma ytor såsom korridorer 
och matsal, vilket motsvarar 16 procent av den totala ytan. IFO nyttjar 40 procent av ytan och 
kommunledningen 44 procent.

Utvändigt har kommunhuset fått en mer inbjudande entré med ramp för ökad tillgänglighet. 
Besöksparkering samt parkeringsplatser för personer med funktionsnedsättning finns i direkt 
anslutning till entrén. Laddstation för kommunens tjänstebilar är installerad vid 
personalparkeringen och sittbänkar har placerats i entréområdet. Återstående åtgärder är 
uppförande av cykelgarage samt uppfräschning av grönområdet på husets baksida.

LLöönneeaavvddeellnniinnggeennss  llookkaalleerr  ÖÖjjeerrssbbo

Löneenheten har sedan hösten 2024 sin verksamhet i nyrenoverade lokaler på Öjersbo. 
Hyreskostnader belastar enhetens sex kommuner som ingår i lönenämnden. 
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LLåånnggttiiddssaarrkkiiv

En förprojektering har genomförts för etablering av ett långtidsarkiv. Den lokal som bedömts 
som mest lämplig är nuvarande förskolelokaler i Folkets hus. Lokalen har kapacitet att samla 
kommunens arkivmaterial på ett och samma ställe och erbjuder dessutom god tillgänglighet.

Kultur- och fritidsavdelningen har deltagit i planeringen av långtidsarkivet och är positiva till att 
arkivverksamheten etableras i deras befintliga lokaler. Avdelningen har samtidigt framfört ett 
behov av större och mer ändamålsenliga lokaler för sin egen verksamhet, vilket är ett separat 
projekt som behöver hanteras i ett annat sammanhang.

Den föreslagna lösningen för långtidsarkivet bedöms inte påverka bibliotekets eventuella framtida 
utveckling eller projektering. En grundläggande förutsättning för att långtidsarkivet ska kunna 
etableras i lokalerna är att ersättningslokaler tas fram för den förskoleverksamhet som idag 
bedrivs där.

TToommssttäällllddaa  llookkaalleer

Kommunstyrelsens finansförvaltning belastas i dagsläget av tomställda lokaler med en årlig 
kostnad om cirka 1,4 mnkr.

Ytor på Kärrgruvans övre plan används tillfälligt för förvaring av arkivhandlingar. Motsvarande 
tillfälliga förvaring sker även på Lilla Björkås övre plan, där även kartor och konstverk lagras. 
Dessa ytor ska avvecklas och tomställas när ett nytt långtidsarkiv har färdigställts.

I Folkets hus finns en tomställd yta om 283 kvm som tidigare nyttjades av Fritidsbanken och som 
i nuläget är outnyttjad. Vidare finns en tomställd yta om 332 kvm i tidigare Blåsippans lokaler, 
som tillfälligt används av Engelbrektsloppet och Fritidsbanken.

Lokalerna på Öjersbo som tidigare nyttjades av Individ- och familjeomsorgen (IFO) är under 
renovering och belastar under tiden kommunstyrelsens finansförvaltning. 

KKöök

Projektet kostorganisation är nu avslutat i och med att kommunen har anställt en kostchef. 
Projektets övergripande syfte har varit att stärka kostorganisationens långsiktiga hållbarhet och 
effektivitet, bidra till en trygg och motiverad personalgrupp samt säkerställa en stabil och 
högkvalitativ måltidsproduktion, även under utmanande förhållanden.

Projektet köksorganisation pågår fortsatt. Kärrgruvans förskolas mottagningskök har renoverats 
och är nu åter i drift.

Renovering av Engelbrektsskolans mottagningskök för årskurserna F–3 planeras att genomföras 
med start sommaren 2026. Renoveringen av Engelbrektsskolans produktionskök för årskurserna 
4–9 planeras att påbörjas vid årsskiftet 2026–2027. Under renoveringsperioden kommer tillfällig 
matservering att ske i Frida Hansdotter Arenas café. En tillfällig diskmodul kommer även att 
uppföras i anslutning till arenan.
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SSaammmmaannffaattttnniinng
Behovsanalysen har sammanställts i en tid- och åtgärdsplan.

ÅÅttggäärrd TTiiddppllaan AAnnssvvar
Färdigställa kommunhuset baksida  2026 Kommunalteknik i samverkan med 

kommunledning
Installation av cykelgarage vid 
kommunhuset

2026 Beställning av förvaltning 

Säkerställa att lokalytorna stämmer 
gentemot hyresavtal. 

2026–2027 I samarbete med NVE och i projektet 
utveckling kommunalteknik

Arbeta fram en plan för tomställda 
lokaler

2025–2026 I samarbete med NVE och i projektet 
utveckling kommunalteknik

Projekt långtidsarkiv fortskrider 2026–2030 Samarbete med kommunalteknik, 
förskolan och biblioteket

Projekt köksorganisationen 
fortskrider

2026–2028 Samarbete med berörda kök och 
kommunalteknik

Presentera en underhållsplan för 
kommunledning 

2026–2027 Kommunalteknik

Säkerställa att lokalkostnader är rätt 
kopplat till yta och belastar rätt 
verksamhet.

2026–2027 Kommunalteknik i samverkan med 
kommunledning och NVE 
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DDeeffiinniittiioonneerr  fföörr  bbooeennddeeffoorrmmer
SSäärrsskkiilltt  bbooeennddee  fföörr  äällddrree  ((SSÄÄBBOO)) är en behovsprövad boendeform enligt Socialtjänstlagen (SoL). 
Kommunerna är enligt 5 kapitlet 5 § i Socialtjänstlagen skyldiga att tillhandahålla särskilda 
boendeformer för service och omvårdnad för äldre som behöver särskilt stöd. Denna 
boendeform är en bostad, en vård- och omsorgsmiljö och en arbetsplats. Det innebär att 
kommunerna har många olika aspekter att ta hänsyn till vid planering av nya särskilda boenden.
I Norberg finns Granbacken och Björkängen.

BBoossttaadd  mmeedd  ssäärrsskkiilldd service är en behovsprövad boendeform enligt 9 § 9 Lagen om stöd och 
service till vissa funktionshindrade (LSS). Kommunen är skyldig att tillhandahålla sådana bostäder 
för de som beviljas en sådan insats. Beslutet om bostad med särskild service enlig LSS kan avse:
-gruppbostad
-servicebostad 
-annan anpassad bostad

EEnn  ggrruuppppbboossttaadd är en bostad som består av lägenheter samlade runt ett gemensamt utrymme. Ett 
lämpligt antal lägenheter är 4–6. Alla boende har en egen lägenhet i direkt anslutning till ett 
gemensamt utrymme. I denna boendeform ingår omvårdnad.  I Norberg finns Lillgården.

EEnn  sseerrvviicceebboossttaadd är en bostad med tillgång till personal och ett gemensamhetsutrymme man kan 
gå till.  Flera servicebostäder kan vara samlade i ett trapphus eller i närheten av varandra i ett 
område. Antal servicebostäder som hör till en gemensamhetslokal kan variera men upp till 10 
lägenheter är vanligt. I denna boendeform ingår omvårdnad. I Norberg finns Cornetten. 

Med en aannnnaann  ssäärrsskkiilltt  aannppaassssaadd  bboossttaadd  fföörr  vvuuxxnnaa avses en av kommunen anvisad bostad med 
viss grundanpassning men utan fast bemanning. I denna boendeform ingår iinnttee omvårdnad.

KKoorrttttiiddssbbooeennddee är en behovsprövad, tillfälligt boende för äldre eller personer med 
funktionsnedsättning, som ger möjlighet till avlastning för anhöriga eller rehabilitering för den 
enskilde. Korttidsboende kan beviljas enligt Socialtjänstlagen eller enligt Lagen om stöd och 
service till vissa funktionshindrade (LSS). I Norberg finns korttidsboende enligt SoL på Öjersbo 
och Solgården för korttidsboende enligt LSS. 

TTrryygggghheettssbboossttääddeerr är en så kallad mellanboendeform som överbryggar glappet mellan vanligt 
boende och särskilda boenden med heldygnsomsorg (SÄBO). För att flytta in i en 
trygghetsbostad krävs inget biståndsbeslut enligt socialtjänstlagen. Trygghetsbostäder finns som 
hyresrätt, bostadsrätt och kooperativ hyresrätt och den enskilde hyr eller köper sin bostad på eget 
initiativ. Trygghet, tillgänglighet, gemensamhetsutrymmen och i vissa fall någon form av 
servicepersonal är gemensam nämnare för de allra flesta trygghetsboenden. Till skillnad från ett 
särskilt boende ingår inte mat, service, omvårdnad eller sjukvård. Norra Västmanlands 
Teknikförbund (NVK) förvaltar Resedan i Norberg och benämner detta som trygghetsboende. 
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DDeeffiinniittiioonneerr  iinnoomm  kkoosst
TTiillllaaggnniinnggsskköökk: 

Huvudkomponent och potatis/pasta/ris, sås, grönsaker bereds och tillagas i köket. Målet är 
tillagning av maten från grunden.

MMoottttaaggnniinnggsskköökk: 

Ingen mat lagas från råvaror såsom kött, fisk och fågel, sås. Möjlighet att koka ris, potatis och 
pasta ska finnas. Beredning av grönsaker ska kunna ske.

SSeerrvveerriinnggsskköökk: 

Samtliga varma, kalla och neutrala komponenter är färdigberedda. Ingen grönsaksberedning sker.

VVaarrmmmmaattssddiissttrriibbuuttiioonn: 

Vid distribution av varm mat till annan enhet tillkommer rangeringsyta för antalet vagnar som ska 
skickas. Utrustning och förråd dimensioneras efter antal portioner som tillagas.

KKaallllmmaattssddiissttrriibbuuttiioonn: 

Vid distribution av kall mat tillkommer yta för snabbnedkylning, kylförvaring, hantering och 
paketering av den mat som skickas. Ange hur ofta mat ska distribueras och vilken typ av vagnar 
som ska användas för att kunna dimensionera erforderlig uppställningsyta och den förrådsvolym 
som behövs.
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Bilaga 1 – Skiss Engelbrektsskolan

Engelbrektsskolan 4–9

Engelbrektsskolan F-3


