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1. Sammanfattning

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL' bedéma om resultatet i &rsredovisningen ir forenligt med de mal
som fullméiktige beslutat (2 §). Revisorernas skriftliga bedomning avges i en revisionsberittelse.

KomRedo har av Norberg kommuns revisorer fatt i uppdrag att oversiktligt granska arsredovisning och bokslut
per 2022-12-31.

Vért uppdrag &ar att granska arsredovisningen for att ge revisorerna underlag for sin beddmning som
sammanfattas nedan i avsnitt 1.1.

1.1 Yrkesrevisorns rapport om irsredovisningen 2022

Vi har utfort en revision av arsredovisning och bokslut for Norberg kommun per 2022-01-01 till 2022-12-31.

Vi har i allt vésentligt utfort revisionen enligt SKYREVs? vigledning for redovisningsrevision. Denna
végledning kriver att vi foljer yrkesetiska krav samt planerar och utfor revisionen for att uppna rimlig sékerhet
att &rsredovisningen inte innehéller visentliga felaktigheter.

En revision innefattar att genom olika atgiarder inhdmta revisionsbevis om belopp och annan information i de
finansiella rapporterna. Yrkesrevisorn viljer i samrad med de fortroendevalda revisorerna vilka atgérder som
ska utforas, bland annat genom att bedoma riskerna for vasentliga felaktigheter i de finansiella rapporterna, vare
sig dessa beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning betraktar yrkesrevisorn de delar av den
interna kontrollen som ar relevanta for hur kommunen upprittar arsredovisningen. Detta for att ge en rittvisande
bild i syfte att utforma granskningsatgérder som &r &ndamaélsenliga med hénsyn till omstdndigheterna, men inte
i syfte att gora ett uttalande om effektiviteten i kommunens interna kontroll. En revision innefattar ocksa en
utvirdering av dndamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvints och av rimligheten i styrelsen
uppskattningar i redovisningen, liksom en utvardering av den dvergripande presentationen i arsredovisningen.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhdmtat &r tillrickliga och &ndamélsenliga som grund for véra uttalanden.

Kommunen har uppréttat sammanstéllda rdkenskaper. Lédmnade uppgifter om kommunkoncernen behdver
utvecklas och en beddmning om varfor andra férbund inte ska ingd i de sammanstillda rdkenskaperna saknas.

Uttalanden

Enligt vér uppfattning ger arsredovisningen en i alla vésentliga avseenden réttvisande bild av kommunens
finansiella stdllning per den 31 december 2022 och av dess finansiella resultat och kassafloden for aret.
Forvaltningsberittelsen ar till storsta del forenlig med arsredovisningens dvriga delar. Vi har noterat ett antal
forbattringsomraden kring struktur och innehall.

Kommunens resultatutfall, 7,2 % av skatteintdkter och statsbidrag, dverstiger budgetmalet (5,3 %). Resultatet i
budgeten nadde upp till fullmiktiges uttalade finansiella mal (2,0 %) enligt god ekonomisk hushallning.

Vi bedomer att drsredovisningen i all vdsentlighet redogor for utfallet av verksamheten, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stdllningen.

Vi bedomer att rikenskaperna inte dr rdttvisande. Ej tilldtna avsdttmingar i balansrikning avseende framtida
verksamhet har minskat resultatet med visentligt belopp.

! Kommunallag (2017:725)

2 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer, en forening som certifierar och kravstiller en revisionsstandard for kommunal revision.
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Vi bedomer att kommunen per 2022-12-31 lever upp till kommunallagens krav pd en ekonomi i balans.

Vi bedomer att resultatet i arsredovisningen dr forenligt med fullmdktiges finansiella mal for en god ekonomisk
hushallning. Det dr inte mojligt att bedoma om resultatet dr forenligt med verksamhetsmdlen.

2. Bakgrund

Vi har av Norberg kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsredovisningen per 2022-12-31. Uppdraget
ingdr 1 revisionsplanen for ar 2022. Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL bedéma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullmiktige beslutat (2 §). KomRedo’s uppdrag ér att granska
arsredovisningen for att ge revisorerna underlag for sin bedomning.

3. Syfte

Syftet med granskningen dr att bedoma om kommunens &rsredovisning har uppréttats i enlighet med
kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i kommuner och landsting. Resultatet av
var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av revisionsberéttelsen.

Granskningen syftar till att ge svar pa foljande revisionsfragor:

e Redogor arsredovisningen for utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och den
ekonomiska stdllningen vid rdkenskapséarets slut?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?
e Arresultaten i arsredovisningen forenliga med de av fullméktige faststillda mélen for verksamheten?

4. Avgrinsning

Granskningen omfattar genomgang av arsredovisningen med fokus pa forvaltningsberittelse, resultat- och
balansrikning, kassaflodesanalys, noter samt drifts- och investeringsredovisningen fér kommunen.

Var granskning har skett i den omfattning som f6ljer av God revisionssed i kommunal verksambhet, frémst sdsom

denna definieras av SKR* och SKYREV*. Vér granskning har varit inriktad pa att hitta vésentliga fel (bedomda
eller konstaterade) i &rsredovisningen.

5. Revisionskriterier
Vi har bedomt om arsredovisningen i allt vasentligt f6ljer:
»  Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokforing och redovisning® (LKBR)

*  God redovisningssed, definierad av Rédet for Kommunal Redovisning (RKR) och Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR)

* Interna regelverk och instruktioner

» Fullméktigebeslut

3 Sveriges Kommuner och Regioner

4 SKYREV - ir en branschorganisation for kommunala yrkesrevisorer och &r ett etablerat nationellt forum for yrkesrevisionen i
Sveriges kommuner, landsting och regioner.

3 Lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning.
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Vi har bedomt om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal kommunfullméktige beslutat som ar av
betydelse for god ekonomisk hushallning.

6. Metod

Granskning har utforts i enlighet med god revisionssed i kommunal verksamhet. Det innebér att vi planerat och
genomfort granskningen for att med hog men inte absolut sékerhet forsdkra oss om att rsredovisningen inte
innehéller vésentliga fel. Granskningen innefattar att utifrdn en bedémning av vésentlighet och risk granska
utifran ett urval av underlag till belopp och annan information i rakenskapshandlingarna. Det ingér ocksa att
prova redovisningsprinciperna och kommunstyrelsens tillimpning av dem samt bedoma de betydelsefulla
uppskattningar som kommunstyrelsen gjort vid upprattande av arsredovisningen och utvérdera den information
som ladmnats.

7. Projektorganisation

Granskningen har genomforts av KomRedo under ledning av Camilla Karlsson, certifierad kommunal revisor.

8. Arsredovisningen
8.1 Allmiinna bestimmelser om arsredovisning

Arsredovisningen ska upprittas p4 ett dverskadligt sitt (LKBR 4:2). Dispositionen av handlingen behover folja
den ordning som é&terfinns i LKBR.

Struktur, omfattning och disposition av limnade upplysningar och informationer i &rsredovisningen har
utvecklats jamfort med foregaende ar.

8.2 Forvaltningsberittelse

Enligt 1 kap. 4 § LKBR ska bokforing och redovisning fullgdras pé ett sitt som Overensstimmer med god
redovisningssed. Enligt 4 kap. 3 § tredje stycket LKBR ska upplysning om skilen for eventuell avvikelse fran
radets rekommendationer ldmnas i en not.

Innehallet i forvaltningsberéttelsen regleras i 11 kap. LKBR. Forvaltningsberittelsen ska innehélla:

e En Oversikt over utvecklingen av kommunens verksamhet

o Upplysningar om sddana forhéllanden som inte ska redovisas i balansrdkningen eller i resultatrdkningen,
men som ar viktiga for bedomningen av kommunens resultat eller ekonomiska stdllning

e Hindelser av visentlig betydelse och forvéantad utveckling

e Visentliga personalforhéllanden

o Upplysningar om andra forhéllanden som &r av betydelse for styrningen och uppféljningen av den
kommunala verksamheten

e Utvérdering av om malen och riktlinjerna for god ekonomisk hushallning har uppnétts och foljts

e Utvirdering av kommunens ekonomiska stéllning inklusive balanskravsutredning

e Upplysningar om den kommunala koncernen

e Upplysningar om privata utférare som &ar av visentlig betydelse for beddmningen av kommunens
verksambhet eller ekonomiska stéllning

Kommentar

Vi bedomer att forvaltningsberéttelsen i allt viasentligt innehéller en Gversikt 6ver utvecklingen av kommunens
verksamhet.
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Balanskravsresultat redovisas och under egen rubrik i forvaltningsberdttelsen. Upplysningar om den
kommunala koncernen kan utvecklas att omfatta en bredare analys av koncernens foretag och vad dessa har
bidragit med for att nd kommunkoncernens finansiella mél och verksamhetsmal for god ekonomisk hushéllning.

I avsnittet om personal 1dmnas upplysningar om sjukfranvaro i dverenstimmelse med bestimmelserna.

8.2.1 Balanskravsresultat

Forvaltningsberittelsen ska innehélla upplysningar om dels arets resultat efter balanskravsjusteringar, dels detta
resultat med justering for eventuell fordndring av resultatutjamningsreserv, LKBR 11:10.

Nedan foljer en sammanfattning av kommunens utredning:

2020 2021 2022
Periodens resultat 243 30,0 29,3
Reducering av samtliga realisationsvinster -1,2 -0,3 -0,3
Vissa realisationsvinster enl. undantagsmdjligheter 0 0 0
Vissa realisationsforluster enl. undantagsmajligheter 0 0 0
Orealiserade vinster/ forluster i vardepapper 0 0,1 1,1
Periodens resultat efter balanskravsjust. 23,1 29,9 30,1
Reservering till resultatutiamningsresery -18,5 -26,1 -26,0
Disponering fran resultatutiamningsresery 0 0 0
Balanskravsresultat 4,6 3,8 4,1

Balanskravsutredningen visar att kommunen klarar balanskravet och att inga tidigare underskott finns att
aterstilla.

Kommentar:

Resultatutjamningsreserver: Enligt 11 kap. 14 § kommunallagen far kommuner under vissa forutséttningar
reservera medel i en resultatutjimningsreserv for att utjdmna intékter 6ver en konjunkturcykel.

Kommunfullméktige faststallde riktlinjer for Resultatutjdmningsreserven (RUR) §49 2020. Riktlinjerna
beskriver i enlighet med lagstiftningen nér avséttning till RUR far ske och hur reserven far disponeras.
Kommunfullméktige har inte faststéllt ndgon 6vre grins for storleken som RUR maximalt far uppga till.

I bokslutet for ar 2022 uppgér resultatutjimningsreserven till 53 mkr. Av forarbetena till lagstiftningen
kommunal resultatutjimningsreserven (2011/12:172) framgér att kommunerna &ven bor faststélla en Gvre
gréns for storleken som RUR maximalt far uppga till.

8.2.2 Malen for god ekonomisk hushallning

Forvaltningsberéttelsen ska innehélla en utvérdering om mélen och riktlinjerna enligt KL 11 kap 6 § forsta och
andra styckena har uppnatts och foljts. Forvaltningsberattelsen ska dven innehalla en utvéardering av kommunens
ekonomiska stallning, LKBR 11:9.

Definitionen av god ekonomisk hushallning ges uttryck i budgeten enligt foljande:

Den allméinna utgdngspunkten for det finansiella perspektivet dr att varje generation sjdlv mdste bdra
kostnaderna for den service som den konsumerar. Resultatet mdste ddrfor vara tillrdckligt stort for att
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motsvarande serviceniva skall kunna garanteras dven ndstkommande generation. Kommunen ska ha ett
budgeterat overskott med tva procent av skatter och generella statsbidrag.

Utifran ett verksamhetsperspektiv innebdr god ekonomisk hushdllning att verksamheten bedrivs
kostnadseffektivt och dndamalsenligt. Det ska finnas ett klart samband mellan resursdtgdng, prestationer,
resultat och effekter. Detta kréiver en utvecklad planering med framforhdllning och handlingsberedskap, tydliga
och mdtbara mdl samt bra uppféljningssystem.

Styrningen utgér fran kommunens vision, strategiska omraden, overgripande mal samt géillande lagstiftning,
foreskrifter och nationella mal for den kommunala verksamheten.

I budgeten fattades beslut om sex strategiska omraden tillsammans med tio 6vergripande mal samt ett avseende
god ekonomisk hushéllning.

I é&rsredovisningen 2022 redovisas utdver de 10 Overgripande malen som bilaga 21 &taganden och 46
verksamhetsinsatser. Kommunstyrelsens sammanfattande bedomning &r att Norbergs kommun uppnar mélet
om god ckonomisk hushallning ur det finansiella perspektivet, samtliga finansiella mal uppnas. I den
sammanfattande bedomningen konstateras dven att kommunens forbattringsomraden vad giller kommunens
finansiella ldge framfor allt finns inom perspektiven langsiktig kapacitet och risk. Den bilden kvarstér efter
bokslut 2022.

Den 6vergripande maluppfyllelsen bedéms utifran om kommunstyrelsens &taganden har uppfyllts och genom
bedémning av nyckeltal. En sammanstéllning av nyckeltalen redovisas i bilaga 1 till &rsredovisningen.

Utifran en kvalitativ bedomning, analys av nyckeltal samt graden av uppfyllande av de dtaganden som
kommunstyrelsen faststillt for 2022 bedoms att fem av malen ar delvis uppfyllda, fem dr i hog grad uppfyllda
och ett &r helt uppfylit.

7. Sammanstillning av maluppfyllelse

Beskrivning Antal
Delvis uppfyllt 5
I hég grad uppfylle 5
Helt uppfylle 1
- Ej upptyllt 0
Totalt 1

8. Mal Bedmning

Norberg - att vixa upp i

Mzl 1: Vi har vi den bista skolan for varje barn och ungdom.

Kommentar:

De planerade insatserna har genomférts och nyckeltalen som vi har virden f6r r6r sig at ritt hall. Nivderna dr
dock pa beskedlig nivi. Malet bedéms 1 hog grad uppfyllt.

Mzl 2: Vi har en god folkhilsa.

Kommentar:

Nyckeltalen ligger pa bekymmersamma nivier samtidigt som fo6rdréjning 1 inrapportering leder tll fa aktuella
virden. De planerade insatserna har genomférts med gott resultat med undantag for forildrautbildning. Malet
beddms dirfoér delvis uppfylle
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L

Mal 3: Vi har attraktiva och hilsosamma boendemiljéer for alla invanare. ),
Kommentar:

Ny detaljplan for vistra centrum har tagits fram. Boendedialoger samt dialoger med fastighetsdgare har
genomforts. Ett flertal trygghetsvandringar och tekniska vandringar har genomtérts under dret- Matning av
boendes trygghet 1 allminnyttan visar pa higa virden

Norberg - att leva och verka i

Mil 4: Allas férmagor tas tillvara, det finns goda och lika méjligheter till livslangt och livsvitt k_)\
lirande for alla aldrar.

Kommentar:

planerade insatser har genomforts. En viss forsening med forsorjningsstodet

Mil 5: Invanarna dr delakuoga 1 samhallsutvecklingen och kan paverka den egna livssituationen. U
Kommentar:

En tydlig utveckling i kommunens arbete kan noteras. Den nationella trenden med ligre valdeltagande syns dock
dven 1 Norberg. sammantaget bedéms milet 1 hoég grad uppfyllt

Arbete och féreningsliv i Norberg

Mal 6: Invinare och besékare erbjuds aktiviteter och upplevelser fér alla dldrar och kén. O
Kommentar:

En stark aterhimtning efter pandemiaren. Ett flertal stora evenemang samt héga besokssiffror

Mal 7: Vi har ett klimat som gynnar entreprendrer.
Kommentar:

Aven om verksamhetsinsatser som planerats har genomférts har rankingsiffran férsimrats. Dirav bedéms malet
endast som delvis uppfyllt

Milj6é och klimat, hiallbarhet och tillginglighet i Norberg
Mal 8: Vi har social, miljémiissig och ekonomisk hallbarhet 1 fokus.
Kommentar:

Malet dr svaruppfoljt men under dret har energikartliggning genomforts och tydliga steg har tagit for att
kommunens verksamheter ska vara fossilfria 2030. Arbetslésheten har minskat under perioden och kommunens
ckonomi har ett positivt resultat

Att bli idldre i Norberg

Mal 9: I Norberg ir det litt att bli dldre, hiir finns det goda livet med vard och omsorg som J
omfattar alla.

Kommentar:

De planerade arbetsinsatserna har genomforts och vard och omsorg har utvecklats. medellivslingd ar dock
fortfarande lag

Nytinkande Norberg

Mal 10: Norbergs kommun ir en attraktiv arbetsgivare med medarbetare som har mod, ir
delaktiga samt stolta.

Fam

Kommentar:
Aven om manga insatser har genomforts har forseningar inom inforandet av Hypergene bromsat utveckling av
nya arbetssitt. Milet bedéms som delvis uppfyllt

God ekonomisk hushillning
Mal: God ekonomisk hushillning
Kommentar:

Avsaknad av fast chef fér ekonomiférvaltningen har inneburit att arbetet med ekonomistyrningsprinciper och
rutiner fér uppfolining har fordrojts

I budgeten anges finansiella mdl for god ekonomisk hushallning:
e Overskott motsvarande 2 % av skatteintékter och statsbidrag efterstrivas
o Kommunens soliditet bor 6ka varje ar
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e Skattefinansieringsgraden av investeringar over en rullande femarsperiod skall vara 100 %
e Kommunens kassalikviditet bor dverstiga 50 % av kortfristiga skulder
e Amortering pa l&neskulden ska ske arligen.

I budgeten anges verksamhetsmdl for god ekonomisk hushallning:
e Verksamheterna skall forhalla sig till tilldelad budgetram

Kommunen redovisar en uppfoljning av totalt fem finansiella méal. Beddmningar gérs om att méalen uppfylls
fullt ut.

Norberg har antagit verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning dér det framgér att verksamheterna ska
forhélla sig till tilldelad budgetram. Inom kommunstyrelsens ansvarsomrade har socialutskottet overskridit sin
budget med 4 %. Under kommunfullmiktiges ansvarsomrade har &verskridits med 45 % for Norra
Vistmanlands kommunalteknikférbund (NVK), V-dala miljo och byggnadsndmnd 12 % och VL Lénstrafiken
14%.

Kommentar

Kommunen goér en samlad beddmning kring maluppfyllelsen i arsredovisningen och lyfter dven fram
avstimningen av finansiella mal for god ekonomisk hushallning. Avseende verksamhetsmélen for god
ekonomisk hushéllning hénvisas lasaren dels till verksamhetsberéttelserna for att fa hela informationen som
ligger till grund for utvdrderingen av verksamhetensmalen antagna av kommunfullméktige. Vi anser att en
sammanstillning av verksamhetsmalen for god ekonomisk hushallning, bor utformas sé att utviarderingen ska
framgd av fOrvaltningsberittelsen. Samtidigt kommenteras att verksamheternas efterlevnad av tilldelade
budgetramar inte foljer verksamhetsmalet for god ekonomisk hushallning. Detta mal framgar dven av budgeten
och ska foljas upp i forvaltningsberittelsen, vilket kommunen ocksé fullfoljt.

De i budgeten antagna 10 Overgripande maélen, samt mal om god ekonomisk hushéllning redovisas i
forvaltningsberittelsen. Beddomningen om malen har uppfyllts utgar ifrén 21 &taganden som redovisas i en
bilaga till arsredovisningen. Av redovisningen framgar om atagandet &r uppnétt, delvis uppnatt eller ej uppnatt.
Av de 21 atagandena har 14 dtaganden uppnatts och 3 delvis uppnatts, samt 5 ataganden &r inte uppnéadda.
Beddomningen utifran dtagandena &r att av de 11 fullméktigemalen har 5 delvis uppfyllts, 5 1 hog grad uppfyllts,
1 har helt uppfyllts.

I enlighet med lagstiftningen om mal for god ekonomisk hushallning ska verksamhetsmélen utifran god
ekonomisk hushallning vara

uppfoljningsbara

tydliga

finnas indikationer for att méta méaluppfyllelse
ett rimligt antal mal

Vi anser att det idag &r svart att bedoma maluppfyllelsen av kommunens verksamhetsmal for god ekonomisk
uppfoljning. Kommunen har dven gjort beddmningar som inte dr kopplade till direkta indikationer/nyckeltal.
Finansiella mal 1 budgeten uppnas.

Aven i &verlimnad revisionsrapport frin KomRedo “Granskning av organisation och ledning samt intern
kontroll — 2023-03-14" har pétalats foljande:

e Ett behov av skriftliga rutiner for arbetet med malstyrning. I dessa rutiner behover fortydligas vilken
ndmnd som ansvarar for vilken del av malstyrningen.

e Att kommunstyrelsen i1 Norbergs kommun genomfor ett implementeringsarbete avseende
malstyrningsprocessen i organisationens samtliga delar fran chefsniva ner till medarbetarniva.
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e Att rutiner for beddmning av maluppfyllelse skapas dér det tydliggors vad som krévs for att mél ska
anses vara uppfyllt.

Sammantaget dr var bedomning att maluppf6ljningen kan forbattras ytterligare. Redovisningen av
maluppfoljningen i forvaltningsberéttelsen har forbattrats en del sedan foregdende ar. For att tydliggora
maluppfoljningen ytterligare rekommenderar vi att det faststélls nyckeltal/indikationer som &r direkt kopplade
till de overgripande verksamhetsmalen utifrdn god ekonomisk hushéllning som antas av fullméktige.

Vi bedémer att resultatet i drsredovisningen dr forenligt med fullmdktiges finansiella mdl for en god ekonomisk
hushdllning. Det dr inte mdjligt att bedéma om resultatet dr forenligt med verksamhetsmdlen.

8.3 Resultatrikning

Enligt LKBR 5:1 ska resultatrikningen i sammandrag redovisa samtliga intdkter och kostnader under
rakenskapsaret.

Nedan redovisas en dversiktlig ekonomisk jimforelse mellan aren 2022 och 2021.

Utfall Utfall Avwvikelse  Budget Avvikelse

MSEK 22-12-31 Fg ar % 2022 %
Verksamhetens 373.8 349.6 6,9% 3742 0,1%
nettokostnader

Skatteintikter och 405,0 381,1 2,8% 395.8 2,5%
statsbidrag

Verksamhetens 92,3 % 91,7% 95,3 %

nettokostnad i re-
lation till skattein-
takter och statsbi-

drag

Finansnetto -1,9 -1,5 -1,3
Abrets resultat 29,3 30,0 20,9
Resultatmal 2 % av 8,1% 7,6% 7,9%
skatteintikter och

statsbidrag

Resultatrékning visar érets resultat 1 jimforelse med foregéende ar och budget. Planerat resultat i budgeten (7,9
%) for 2022 nadde fullméktiges uttalade finansiella mél (2,0%) enligt god ekonomisk hushéllning. Kommunen
redovisar ett positivt utfall (8,1%) som Overstiger budgetmalet (7,9 %). Balanskravet klaras.

Kommentar

Resultatrakningen ar uppstélld enligt LKBR.

8.4 Balansrikning

Balansrékningen ska enligt LKBR 6:1 i sammandrag redovisa kommunens samtliga tillgangar, avsittningar och
skulder samt eget kapital pa dagen for rdkenskapsarets utgédng (balansdagen). Stéllda panter och
ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

Nedan redovisas en dversiktlig ekonomisk jimforelse mellan aren 2022 och 2021.
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Balansrikning (exkl. koncernen) Kommunen
(MSEK) 2022-12-31 2021-12-31
Balansomslutning 397,6 373,8
Redovisat eget kapital 199,5 170,2
Eget kapital reducerat med ansvarsforbindelse 35,8 35,8
pensioner

Soliditet redovisad 50,2% 45,5%
Soliditet med héinsyn till de pensionsforpliktelser som 16,7 % 9,6%

inte redovisas bland skulder

Omsdttningstillgangar 2232 204,1

Kortfristiga skulder 89,6 89,3

Balanslikviditet 249,1% 228,6%
Kommentar

Kommunens soliditet inklusive pensionsforpliktelser har forbéttrats. I beskrivningar om minskade skatteintikter
och okat servicebehov ar det vésentligt att kommunen fortsatt klarar att forbéttra soliditeten.

Avsittningar i pensioner avseende NVK (4,8 mnkr) och NVU (fg ar 4,1 mnkr) redovisas i kommunens
balansrédkning. Avséttningarna har inte styrkts via avtal mellan parterna. Vi beddomer att avséttningarna ar
rorelsefrimmande.

I en sa kallad allmén etableringsfond har ersittningar fran Migrationsverket reserverats till framtida verksambhet,
vilket inte &r tillatet. Etableringsfonden har minskat med 5 mnkr under &r 2022 och uppgar till 7,3 mnkr 2022-
12-31. Felet kvarstar fran foregaende ar.

Balansrékningen &r i 6vrigt uppstélld enligt LKBR. Foregéende ars utgaende balanser har dverforts rétt som
arets ingaende balanser.

Rutinerna for avskrivning av éldre fordringar foljs inte fullt ut.

Kommunen har i balansriakningen pégéende projekt motsvarande 23,8 mnkr, som inte &r aktiverade underlag
for berdkning av avskrivningar och intern rdnta. Vid granskningen framkom att av dessa pagéende projekt, finns
projekt slutforda 2020 som dnnu ej ar aktiverade. Aktivering bor goras av alla projekt omgéaende efter
fardigstillande. Kommunen bor ta fram rutiner for hantering av anldggningsregistret, nir det bland annat géiller
aktivering av slutforda projekt.

Kommunen forvaltar medel 1 ett antal stiftelser. Beslut bor fattas om hur stiftelsens medel ska anvidndas och
stimma av dessa sé att de Overensstimmer med dndamaélet i stiftelseordningen.

Vi bedomer att balansrdkningen i allt vdsentligt ger en rattvisande bild av tillgdngar och skulder. Fel i
avsittningar har paverkat arets resultat inom eget kapital. Tillgdngar och skulder har forutom ovan avvikelser
vérderats enligt principerna i LKBR. Vi bedomer sammantaget att rikenskaperna &r réttvisande.
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8.5 Kassaflodesanalys

I kassaflddesanalysen ska kommunens in- och utbetalningar under rdkenskapsaret redovisas.
Kommentar

En Oversiktlig analys av kassaflodet visar att investeringsverksamheten finansierats genom den l6pande
verksamheten och okat likvida medel. Overensstimmelse med 6vriga delar i arsredovisningen finns.

8.6 Noter

Upplysningar ska lamnas i noter. Noter som avser enskilda poster i resultat- eller balansrdkningen ska laggas
fram 1 samma ordning som posterna. Hanvisning ska goras vid de poster som noterna hanfor sig till.

Om en avvikelse gors med stod av 4 kap 4 § andra stycket frén ndgon av de grundldggande redovisningsprinciper
som anges i paragrafen, ska det ldmnas en upplysning om skélen for avvikelsen och en bedomning av effekten
pa kommunens resultat och stéllning.

En upplysning ska l&dmnas om principerna for virdering av tillgangar, avséttningar och skulder.
Kommentar

Kommunen upplyser om avvikelse fran RKR R5 avseende leasing. Samtliga leasingavtal har klassificerats som
operationella. Vér uppfattning dr att kommunen avviker frén radets rekommendation RKR R2 nér det géller
redovisning av intékter samt LKBR 4:3 med avseende pé att upplysningar om skélen inte lamnats.

Kommunen upplyser om avvikelser fran RKR 4 om komponentavskrivning da enbart anskaffningar gjorda fran
2016 &r uppdelade i komponenter.

8.7 Drift- och investeringsredovisning

8.7.1 Driftsredovisningen

Enligt LKBR 10:1 ska driftsredovisningen innehélla en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget
som faststillts for den 16pande verksamheten. Vi har granskat att:

v Budgeterade och redovisade intékter och kostnader redovisas i sammanfattning

v Redovisade intikter och kostnader 6verforts riktigt frin bokforingen

v Samma periodiseringsprinciper giller for bide budget och redovisning

v Jamforelse gors med tidigare ar

v' Driftredovisningen ar analyserad i forhéllande till ekonomi och faststéllda mal
Kommentar

Redovisningen sammanstills pa dvergripande niva. Jimforelser gors men inte pd motsvarande nivéer som i
budgeten. Texter kopplade till driftsredovisningen aterfinns i forvaltningsberittelsens finansiella analys vilket
forsvarar lasbarheten. Déarefter foljer en detaljerad redovisning for respektive nimnd/utskott. Sambandet med
arsredovisningens Ovriga delar &r otydligt. Budgetavvikelser kommenteras i forvaltningsberittelsen pa en
detaljniva som inte bedoms vara overskadlig.

En ytterligare detaljerad bild av driftredovisningen ges under respektive ndmnd/utskotts verksamhetsberéttelse
med analyser och kommentarer kring avvikelser mot budget. Jamforelser mot mal gors foretrddesvis i
forvaltningsberittelsens finansiella analys.
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Vi bedomer att driftredovisningen utifran ovanstdende genomgang i allt véasentligt ger en réttvisande bild av
utfallet for den 16pande verksamheten. Foljsamheten till rddets rekommendationer bor ses 6ver och forbéttras.

8.7.2 Investeringsredovisningen

Investeringsredovisningen ska innehélla en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet, LKBR
10:2. Vi har granskat att:

Investeringsredovisningen visar kommunens totala investeringsverksamhet
Investeringsredovisningen dr uppstélld enligt god redovisningssed

Beloppen i investeringsredovisningen ¢verensstimmer med bokforing

Posterna i investeringsredovisningen dr 6verforda till balansrdakning och kassaflodesanalys
Jamforelse med tidigare &r gors

Avvikelser i forhallande till budget har analyserats och kommenterats

AN NN Y NN

Kommentar

Investeringsbudgeten for 2022 uppgick till 65,4 mnkr och utfallet blev 14,6 mnkr, budgetavvikelsen dr 50,8. Av
budgeterade medel avser storre delen 43,7 mnkr underhall av gator, végar, vatten och avlopp, bostdder och
verksamhetsfastigheter, enbart 11,3 mnkr har anvénts av dessa medel. En del av 6verskottet 12,7 mnkr avser en
pagaende overklagan (Vatten och avlopp i Bjurfors). Det saknas kommentarer avseende 6vrig budgetavvikelse
som hanfors till underhéllsinvesteringar i VA, bostédder, gator och verksamhetsfastigheter med 19,7 mnkr.

Norbergs kommun har en lag genomforandegrad av beslutade investeringar ca 22 %. | jamforelse med andra
kommuner beddms investeringstakten vara 14g. Analysen hade med fordel kunnat breddas nér det géller
avvikelser och bedomda investeringsbehov pa ldngre sikt. Storre investeringsprojekt har redovisats.

Vi bedomer att investeringsredovisningen utifran ovanstaende genomgéng i allt visentligt ger en réttvisande
bild av investeringsverksamheten.

8.8 Sammanstillda rikenskaper

Kommunens ”Sammanstillda rdkenskaper” omfattar enbart Norbergs kommun och Norra Vistmanlands
kommunalteknikforbund (NVK). Enligt RKR R 16 ska juridisk person som har sérskild ekonomisk betydelse
tas med i de sammanstillda rikenskaperna. Sarskild ekonomisk betydelse foreligger om foretagets omséttning
eller omslutning Gverstiger 5 procent av kommunens skatteintdkter och generella bidrag. Foretag som samégs
med annan kommun och vars verksamhet dr en kommunal angeldgenhet, ska anses ha sdrskild betydelse for
kommunens verksamhet. Kommunen bor 6ka informationen om koncernbolagen i forvaltningsberéttelsen
avseende omsittning mm och tydliggéra grunderna for de koncernbolag som ingar i sammanstillda
redovisningen mm.

Kommunen har uppréttat ssmmanstéllda rikenskaper. Det dr oklart pa det sitt kommunkoncernen satts samman

varvid motiv saknas for foretag som omfattas/inte omfattas. Likt foregdende &r konstaterar vi att det saknas en
analys om Ovriga koncernforetag ska ingd i konsolideringen eller inte.

KomRedo, dag som ovan

Camilla Karlsson
Certifierad kommunal revisor
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