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1. Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Norbergs kommun har KomRedo genomfort en granskning av
delarsrapporten per 2022-08-31. Granskningen ska ge underlag for revisorernas beddmning om delarsrapporten.

Huvudsakliga syftet for delérsrapporten ér att ge fullméktige ledning for den fortsatta styrningen sa att god
ekonomisk hushallning uppnas.

Kommunstyrelsen &r ansvarig for att delarsrapporten uppréttas och att utformning och innehall 6verensstimmer
med géllande regler. Samma redovisningsprinciper som anvénts i senaste arsredovisning har tillimpats i
delérsrapporten. Tillimpad redovisning genom otillatna avséttningar &r inte i enlighet med lagregler och rédets
rekommendationer.

Vi har i tidigare granskningar pekat pa otydligheter i styrningen med avseende pad mal for en god ekonomisk
hushéllning. I rets budget har finansiella mal getts uttryck som f6ljs upp i delérsrapporten dar samtliga uppnas.
Nér det giller verksamhetsmélen saknas en samstdmmighet mellan verksamhetsmél for god ekonomisk
hushallning 1 budgeten och fullméktiges dvergripande mal som sedan f6ljs upp i1 delarsrapporten. Kommunen
framhaller i delérsrapporten att malstyrningsmodellen inte &r fardigutvecklad.

Vi bedémer att rikenskaperna inte dr rdattvisande. Ej tilldtna avsdttningar i balansrdikning avseende framtida
verksamhet har minskat resultatet med visentligt belopp.

Vi bedomer att prognostiserat resultat i deldarsrapporten dr i enlighet med fullmdktiges finansiella mdl for god
ekonomisk hushdllning. Verksamhetsmdlen ldter sig inte bedomas.

2. Revisionskriterier

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Norbergs kommun har KomRedo genomfort en granskning av
delérsrapporten per 2022-08-31. Granskningen utgdr underlag for revisorernas beddmning om delérsrapporten
och forutséttningarna for den fortsatta styrningen mot fullméktigemalen.

Av kommunallagens 11 kap 16 § f6ljer att fullméktige ska behandla minst en delarsrapport som upprittas enligt
13 kap 1 § lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning, LKBR). Revisorerna ska beddma om
resultaten i den delarsrapport som behandlas i fullméktige ar forenliga med de mal fullméktige beslutat (KL 12
kap 2 §). Revisorernas skriftliga beddmning ska ldmnas till fullméktige infér behandlingen av delarsrapporten.

Granskningen genomfors med utgangspunkt i kommunallagen (KL), lag om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR), rekommendationer frdn Radet for kommunal redovisning (RKR) samt interna beslut,
riktlinjer och anvisningar. Granskningen genomfors i den omfattning som foljer av god revisionssed i kommunal
verksamhet (SKL).

3. Syfte

Syftet med granskningen &r att beddma om resultatet i delarsrapporten ér forenligt med de mal som fullméktige
beslutat som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Granskningen syftar dven till att verifiera att kommunen uppréttar delarsrapport och att delérsrapporten &r
upprattad i enlighet med de lagar, rekommendationer och anvisningar som géller. Med hiansyn till krav pa snabb
information och med beaktande av kostnadsaspekter samt for att undvika upprepning av tidigare ldmnad
information kan kommunen vélja att i mindre omfattning &n i arsredovisningen tillhandahalla information i
delérsrapporten. Underliggande fragor ér:

e Har delarsrapporten uppréttats enligt lagkrav, rekommendationer och god redovisningssed?
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e Ar resultaten i deldrsrapporten i enlighet med fullmiktiges mal och riktlinjer for god ekonomisk
hushéllning?

4. Metod

Granskningen genomfors med inriktning och omfattning i 6verenstimmelse med god revisionssed uttryckt i
bland andra standard for éversiktlig granskning (SOG 2400). Vi inhimtar informationer genom dokumentation
och analysunderlag for bedomningar om:

=  delérsrapporten innehéller de upplysningar och uppgifter som krévs och att rekommendationer efterlevs

= rutiner for analyser, avstimningar och arbetet for att sdkerstélla vdsentliga poster for den finansiella
rapporteringen

= bokslutsprocessen och rimligheten kring interna anvisningar och om de foljts

* rimligheten i kommunstyrelsens utvérdering om mal och riktlinjer for god ekonomisk hushéllning har
natts och foljts

= andra forhallanden av betydelse for styrningen och uppféljningen

5. Bestimmelser och anvisningar

Av LKBR och rédets rekommendation (RKR R17) framgér att kommunerna ska uppritta en delérsrapport minst
en gang under rikenskapsaret frén arets borjan. Delarsrapporten ska innehalla en resultatrdakning, balansrékning
och en forenklad forvaltningsberattelse med inneborden att informationen som lamnas kan vara mer 6versiktlig.
Dessutom ska en samlad — men &versiktlig — beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet inga.

Det ér upp till varje kommun att avgéra om de kommunala koncernforetagen ska omfattas av delérsrapporten.
Detta giller savil rakenskaperna som den forenklade forvaltningsberéttelsen. Kommunerna bor harvid beakta
om sammanstillda rakenskaper krdvs for att mojliggora en relevant och tillracklig grund for utvardering av god
ekonomisk hushéllning.

Den som har tillgang till delérsrapporten forutsétts dven ha tillgang till kommunens senaste arsredovisning.
Foljaktligen bor delarsrapporten ldamna information frimst om hindelser och omsténdigheter som avser tiden
efter senaste &rsredovisningen.

Samma redovisningsprinciper som anviands i arsredovisningen ska tillimpas vid upprittande av en
delérsrapport. Vérderingar, klassificeringar och periodiseringar i delarsrapporter kan dock i hogre grad &n i
arsredovisningar grunda sig pa uppskattningar och bedomningar. Néar byte av redovisningsprincip sker, ska den
redovisningsprincip som kommer att tillimpas i efterfoljande arsredovisning tillimpas dven i delarsrapporterna.
Ett byte av redovisningsprincip ska redovisas genom att jimforelseuppgifter omriknas med tillimpning av den
nya redovisningsprincipen.

Kommentar

Kommunen uppréttar inte samanstillda rakenskaper och upplyser inte om skélen (LKBR 2 kap 5 §, 12 kap 3
§). Samma redovisningsprinciper som anvints i senaste arsredovisning har tillimpats i delarsrapporten.
Tillampad redovisning genom otillatna avsittningar ar inte 1 enlighet med lagregler och radets

rekommendationer (se vidare avsnitt nedan).

Kommunstyrelsen &r ansvarig for att delarsrapporten uppréttas och att utformning och innehall 6verensstimmer
med gillande regler. Mot bakgrund av det betdnkande som ldmnats av utredningen om effektiv ekonomistyrning
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1 kommuner och regioner (SOU 2021:75) finns det all anledning att se 6ver hanteringen av den obligatoriska
finansiella rapporteringen samt att denna sker 1 6verensstimmelse med gillande bestammelser.

6. Forvaltningsberattelse, resultat- och balansrikningar

Delarsrapporten behover inte innehélla en fullstindig forvaltningsberittelse, utan bara en forenklad
forvaltningsberittelse. Den forenklade forvaltningsberéttelsen ska minst innehélla foljande avsnitt:

* Hindelser av visentlig betydelse som intrdffat under delarsperioden eller efter dess slut, men innan
delarsrapporten upprittas.

* Upplysningar om kommunens forviantade utveckling avseende ekonomi och verksamhet utifrin méalen om
god ekonomisk hushéllning.

* En redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststillts for den 16pande
verksamheten.

* En bedomning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

For varje post eller delpost i resultatrakningen ska belopp for motsvarande period under ndrmast féregaende
rakenskapsér, prognos for resultatet for rakenskapséret och budget for innevarande réakenskapsér redovisas. For
varje post eller delpost i balansrdkningen ska belopp f6r motsvarande post for ndrmast foregédende rakenskapsérs
utgéng redovisas.

Definitionerna av tillgang, skuld, intdkt och kostnad méaste vara uppfyllda for att en post ska tas in i balans- eller
resultatrdkningen. Periodisering ska foljaktligen goras enligt samma principer som i &rsredovisningen. Intékter
och kostnader som uppkommer med sdsongsvariationer, cykliska variationer eller pd annat oregelbundet sitt
under rikenskapsaret ska saledes inte redovisas innan de har uppkommit.

En delarsrapport ska innehélla upplysningar i not om:

* att samma redovisningsprinciper och berdkningsmetoder har anvints i delarsrapporten som i den senaste
arsredovisningen eller, om dessa principer eller metoder har dndrats, en beskrivning av karaktéiren pa och
effekten av forédndringen;

* sésongsvariationer eller cykliska effekter som har paverkat verksamheten;

* karaktdren och storleken pa jamforelsestérande och extraordinédra poster samt deras effekt pé tillgangar,
skulder, eget kapital och resultat;

« effekter av dndrade uppskattningar och beddmningar som har redovisats under tidigare rakenskapsér, om de
har en viasentlig effekt p& den aktuella rapportperioden;

« forandringar i vésentliga ansvarsforbindelser som intraffat efter rékenskapsarets borjan.
Kommentarer

Delarsrapporten innehaller forvaltningsberdttelse, verksamhetsoversikter, resultat- och balansrikning,
investerings- och driftsredovisning, heldrsprognos samt balanskravsresultat. Resultat for perioden jamfort med
motsvarande period foregdende ar och prognos redovisas. Belopp for poster i balansrdkning redovisas for
perioden och senaste arsbokslut.

Vi har i granskningen av delarsrapport och arsredovisning for ar 2020, 2021och 2022 konstaterat att kommunen
inte efterlever reglerna nir det géller redovisning av intékter. Foljande noteringar aterfinns i granskningen:
Avsdttning i sd kallad allmdn etableringsfond finns ersdttningar fran Migrationsverket reserverat till framtida
verksamhet, vilket inte dr tilldtet. Felet dr vdsentligt (9 mnkr) med hénsyn till drets resultat.
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Samma redovisningsprinciper som anvéants i senaste arsredovisning har tillampats i delarsrapporten. Tillampad
redovisning genom otillatna avséttningar &dr inte i enlighet med lagregler och rédets rekommendationer.
Kvarstaende belopp om ca 9 mnkr i delérsrapporten gor att rakenskaperna inte bedoms rattvisande med avseende
pa redovisat resultat.

Bedomning

Vi bedomer att effekten av felperiodiserade intdkter avseende ersdttningar fran Migrationsverket dr vdsentligt
och att rdkenskaperna inte &r rattvisande. Vi bedomer att kommunen lever upp till kommunallagens krav om en
ekonomi i balans. En justering av intdkterna enligt ovan forbéttrar resultatet. Kommunen har att anpassa
redovisningen till géillande bestimmelser.

7. Bedomning utifran fullmiktiges mal
7.1 Styrmodell

Enligt kommunallagens bestimmelser ska fullméktige i budgeten ange de finansiella mal samt mal och riktlinjer
som &r av betydelse for en god ekonomisk hushéallning. Definitionen av god ekonomisk hushallning ges uttryck
i budgeten enligt f6ljande:

Den allménna utgdngspunkten for det finansiella perspektivet dr att varje generation sjdlv mdste bdra
kostnaderna for den service som den konsumerar. Resultatet mdste ddrfor vara tillrdckligt stort for att
motsvarande servicenivd skall kunna garanteras dven ndstkommande generation. Kommunen ska ha ett
budgeterat overskott med tva procent av skatter och generella statsbidrag.

Utifran ett verksamhetsperspektiv innebdr god ekonomisk hushdllning att verksamheten bedrivs
kostnadseffektivt och dndamadlsenligt. Det ska finnas ett klart samband mellan resursdtgdng, prestationer,
resultat och effekter. Detta kriver en utvecklad planering med framforhdllning och handlingsberedskap, tydliga
och mdtbara mdl samt bra uppfoljningssystem.

Styrningen utgér fran kommunens vision, strategiska omraden, 6vergripande mal samt gillande lagstiftning,

foreskrifter och nationella mal for den kommunala verksamheten. I delaret foljs kommunstyrelsens tio méal upp
genom att utskotten redovisar for sitt arbete med de dtaganden som utskotten tagit fram for respektive mal.

7.2 KF mal 2022

I budgeten fattades beslut om sex strategiska omraden tillsammans med tio 6vergripande mal. I delarsrapporten
redovisas ataganden och verksamhetsinsatser kopplade till mélen som ska genomforas under aret. Den
overgripande maluppfyllelsen bedoms utifran méluppfyllelse av ataganden och verksamhetsinsatser. For 2022
redovisas 21 dtaganden och 46 verksamhetsinsatser.

Verksamhetsmal for en god ekonomisk hushéllning enligt budgeten anges vara att verksamheterna ska forhalla
sig till tilldelad budgetram.

I budgeten anges finansiella mal fo6r god ekonomisk hushallning:

- Overskott motsvarande 2% av skatteintiikter och statsbidrag efterstrivas

- Kommunens soliditet bor 6ka varje ar

- Skattefinansieringsgraden av investeringar 6ver en rullande femérsperiod skall vara 100 %

- Kommunens kassalikviditet bor overstiga 50 % av kortfristiga skulder
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- Amortering pa laneskulden ska ske arligen.

Kommunen goér en samlad bedomning om att verksamhetsmalen i huvudsak kommer nés under aret. Nar det
giller de finansiella mélen nas samtliga.

Kommentar

Huvudsakliga syftet for delérsrapporten ér att ge fullméktige ledning for den fortsatta styrningen sa att god
ekonomisk hushallning uppnas.

Vi har i tidigare granskningar pekat pa otydligheter 1 styrningen med avseende pa mal for en god ekonomisk
hushéllning. I arets budget har finansiella mal getts uttryck som f6ljs upp i delérsrapporten dar samtliga uppnas.
Nér det giller verksamhetsmélen saknas en samstimmighet mellan verksamhetsmél for god ekonomisk
hushallning 1 budgeten och fullméktiges dvergripande mal som sedan f6ljs upp i delarsrapporten. Kommunen
framhaéller i delarsrapporten att malstyrningsmodellen inte &r fardigutvecklad.

Vi bedomer att prognostiserat resultat i deldrsrapporten dr i enlighet med fullmdktiges finansiella mal for en
god ekonomisk hushdllning. Verksamhetsmdlen ldter sig inte bedomas.

KomRedo, dag som ovan

Camilla Karlsson
Certifierad kommunal revisor
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