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Inledning




Inledning

Av 13 kap. 1§ lag om kommunal bokféring och redovisning (2018:597), hadanefter LKBR, framgar att kommuner ska
uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret,
det vill sdga minst sex manader och hdgst atta manader.

Det ar aven den rapport som faller inom ramen for denna period som ska behandlas av kommunfullmaktige och som
revisorerna ska gora en bedomning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. 2§ kommunallagen (2017:275), hadanefter KL beddma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalanden avges i revisorernas
beddmning av delarsrapporten.



Svite ochrevisionsfragor

Den 6versiktliga granskningen av delarsrapporten ska besvara féljande revisionsfragor:

o Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultatet i delarsrapporten férenligt med de av kommunfullmaktige faststallda malen for god ekonomisk
hushallning?

o Kommer kommunen att efterleva balanskravet och har atgarder presenterats vid ett eventuellt prognostiserat
negativt balanskravsresultatet?

Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av utlatandet till kommunfullmaktige.



Avgransning

Var granskning omfattar delarsrapporten per 2023-08-31.

Var granskning av rakenskaperna har utférts i den omfattning som kravs enligt Standard fér kommunal
rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av balanskravet har utférts enligt SKRs God
revisionssed i kommunal verksamhet 2022. Den Oversiktliga granskningen har en annan inriktning och en betydligt mindre
omfattning an den inriktning och omfattning som en revision enligt International Standard on Audit, ISA, har. Vad galler
mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning samt efterlevnad av balanskrav sa har granskningen utforts enligt
Skyrevs (Foreningen Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer) rekommendation R5 Granskning av delarsrapport och
arsredovisning.

En dversiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De
granskningsatgarder som vidtas gor det inte mdjligt att sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga
omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utférts. Den uttalade slutsatsen grundad
pa en oversiktlig granskning har darfor inte den sakerhet som en uttalad slutsats grundad pa en revision har.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk. Granskningen har inte som syfte att
identifiera brottsliga handlingar, till exempel forskingring.

I__delérsrapporten har vi oversiktligt granskat forvaltningsberattelse, resultat- och balansrakning samt tillhdrande noter.
Ovriga delar har enbart granskats med utgangspunkt fran att informationen ar férenlig med informationen i de finansiella
delarna.



Ansvarig namna

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap. 16§ KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

RevisionskKriterier

Vi har bedomt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer KL, LKBR samt Radet for kommunal redovisnings (hadanefter
RKR) rekommendationer.

Vidare granskas om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av kommunfullmaktige beslutade malen fér ekonomi



Metod

Granskningen har genomforts genom:
o Beaktande av relevanta dokument
o Intervjuer med berorda tjanstepersoner

o Oversiktlig analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att bedéma om
resultatet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen

o  Oversiktlig analys och granskning av balans- och resultatrakningen samt resultatprognos
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Forvaltningsberattelsen

Enligt 13 kap. 2 § LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en balansrakning och en férenklad
forvaltningsberattelse. RKR preciserar i RKR R17 Delarsrapport vad forvaltningsberattelsen ska innehalla minimum fér
att motsvara kraven pa en forenklad forvaltningsberattelse.

Enligt RKR R17 Delarsrapport ska vidare uppgift i forvaltningsberattelsen bland annat lamnas om:

»Handelser av vasentlig betydelse som intraffat under delarsperioden eller efter dess slut, men innan delarsrapporten
upprattas.

»Upplysningar om kommunens férvantade utveckling avseende ekonomi och verksamhet utifran malen om god
ekonomisk hushallning.

»En redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststallts for den I6pande verksamheten.

»En bedémning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

Vi noterar att kommunens forvaltningsberattelse uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R17.



God ekonomisk hushalining

Enligt 11 kap. KL ska kommunfullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Vid kommunfullmaktiges sammantrade den 2023-04-24 faststalldes en malstyrningsmodell med mal for mandatperioden
2023 — 2026. Fullmaktige faststallde fyra finansiella mal samt atta verksamhetsmal (kallade uppdrag) for mandatperioden.

De fyra finansiella malen ar:

«  Overskott motsvarande 2% av skatteintakter och statsbidrag efterstravas
Arets beréknade éverskott motsvarar 2,5%

» Soliditeten ska bibehallas pa en positiv niva
Soliditeten har férbéttrats fran 50 till 51%.

« Skattefinansieringsgraden av investeringar 6ver en rullande femarsperiod ska vara 100%
Under perioden 2019 — augusti 2023 uppgick skattefinansieringsgraden i genomsnitt till 515%

« Amortering av laneskulden ska ske arligen
Amortering har skett med 1,0 mkr under aret.



God ekonomisk hushallning forts.

De atta verksamhetsmalen ar:

« Uppdrag 1: | Norbergs kommun ska alla barn och elever klara sin utbildning

« Uppdrag 2: Alla som bor i Norberg ska kanna sig trygga.

« Uppdrag 3. Deltagandet i Norbergs forenings- och kulturliv ska éka och bli mer jamstallt

« Uppdrag 4. Norbergs kommun ska underlatta for foretag att etableras och utvecklas i Norberg
» Uppdrag 5. Norbergs kommun ska vara fossilfri fran 2030

« Uppdrag 6. Norbergs kommuns brukare inom sarskilt boende, hemtjanst och LSS ska vara n6jda med den omsorg de
far.

» Uppdrag 7: Norbergs kommuns medarbetare ska trivas pa arbetet

» Uppdrag 8. Namnderna ska effektivisera minst 1% om aret



God ekonomisk hushallning - heddémning och rekommendation

Finansiella mal:

Samtliga fyra finansiella mal bedéms vara uppfyllda vid delaret och prognostiseras att nas vid helaret.

Verksamhetsmal:

Verksamhetsmalen (uppdragen) mats med hjalp av resultatindikatorer varav ett endast mats vartannat ar. Flera uppdrag
visar resultat med efterslapning pa upp till ett ar.

Det uppges att uppdragen ar langsiktiga och ska uppfyllas under mandatperioden 2023-2026. Pa grund av detta
redovisas trenden for resultatindikatorerna, for att visa om utvecklingen gar at ratt hall eller inte. Da det saknas matvarde
for 2023, for alla utom tva resultatindikatorer ar det svart att tolka vad trenden ar baserad pa. | de tva fall dar varde ar ifyllt
ar det oklart hur det har mats, da rapporten avser delar men resultatet ar ifyllt indikerar helar, eller om det ar en prognos
for helaret. Det saknas aven en sammantagen beddomning av malen vilket gor det svart att géra en beddémning om malen
kommer att uppnar for 2023 samt nar alla malen inte utvarderats.

Vi rekommenderar att indikatorer som anvands ar enkla att mata vid ett men garna flera tillfallen under aret, for att kunna
folja utvecklingen pa ett adekvat satt.



Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL gora en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i forvaltningsberattelsen.

Kommunstyrelsen redovisar en beddmning av balanskravsresultatet i forvaltningsberattelsen. Av delarsrapporten framgar
det att kommunens prognostiserade balanskravsresultat uppgar till 9,2 mkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

Berakningen som ligger till grund for kommunens balanskravsresultat innehaller enligt var bedémning inga vasentliga
felaktigheter.



Resultatrakningen

En kommuns langsiktiga utveckling ar beroende av att intédkterna dverstiger kostnaderna for att inte urholka det egna
kapitalet.

Kommunens resultat uppgar till 17,5 mkr vid delaret, att jamféra med 35,7 mkr vid delaret forra aret.

Den storsta skillnaden mot forra aret ar kostnader for arbetskraft har 6kat med 17,8 mkr mot forra aret. Bland annat till
foljd av 6kade pensionskostnader under aret och fler medarbetare. Verksamhetens intakter har minskat med 7,0 mkr mot
forra delaret pa grund av lagre erhallna riktade statsbidrag om ca -7,1 mkr.

Skatteintakter och generella bidrag har okat med 13,6 mkr.
Finansiella intakter har 6kat med ca 3,3 mkr mot forra aret till féljd av 6kade ranteintakter pa bankkontot.

Finansiella kostnader har 6kat med 1,6 mkr mot forra aret till fljd av rantekostnader kopplat till 6kade
pensionsavsattningar.

Att verksamhetens kostnader framst for personal har 6kat vasentligt mot forra aret och skatteintakter och generella bidrag
inte har Okat i samma takt ar den framsta anledningen till det minskade resultatet.

Prognosen for helaret ligger pa 10,4 mkr mot budget om 4,5 mkr. Dar prognosen for verksamhetens kostnader har 6kat
med 16,4 mkr, prognosen for skatteintakter och generella bidrag ar 12,7 mkr hogre an budget och de prognostiserade
finansiella intakterna ar 4,3 mkr hogre.

Anledningen till att prognosen for arets resultat ar lagre an delarsresultatet beror oftast pa att kostnaderna inte kommer
linjart dver aret.

Vi har oversiktligt granskat resultatrakningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.



Balansrakningen

Balansomslutningen har 6kat med 12,1 vilket beror pa aktiveringar av materiella anlaggningstillgangar och ékade
pagaende nyanlaggningar, vilket gjort att anlaggningstillgangarna ékat med 20,7 mkr mot férra aret. Samtidigt har de
likvida medlen minskat med 7,4 mkr mot forra aret till foljd av cykliska effekter i samband med att kortfristiga skulder
minskat.

Pa skuldsidan har de korta skulderna minskat med 11,2 mkr vilket framst beror pa minskade personalskulder kopplat till
cykliska effekter, dar semesterskulden ar hégre i december an i augusti och farre liggande leverantorsskulder pa grund av
farre fakturor kopplat till pagaende projekt vid delaret. Det egna kapitalet har 6kat med 17,5 mkr kopplat till arets resultat.

Finansiell leasing:

Kommunen tillampar inte RKR R5 for finansiell leasing. Om man tillampat rekommendationen skulle balansomslutningen
Oka avseende hyrda fastigheter och leasade bilar med motsvarande skuld for dessa avtal.

Tillgangar och skulder till vasentliga belopp har stamts av mot underlag och vi bedomer att balansrakningen i all
vasentlighet ger en rattvisande bild. Utover att kommunen inte redovisar enligt RKR R 5 finansiell leasing.



Redovisningsprinciper

| delarsrapporten ska enligt RKR R17 samma berakningsmetoder anvandas som i den senaste arsredovisningen eller, om
dessa principer eller metoder har andrats, en beskrivning av karaktaren pa och effekten av férandringen. Upplysningar
ska aven lamnas kring sasongsvariationer, cykliska effekter som har paverkan pa verksamheten, karaktaren och
storleken pa jamforelsestérande poster, effekten av andrade uppskattningar och bedémningar samt forandringar i
vasentliga ansvarsforbindelser.

| delarsrapporten anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen skett enligt Lag (2018:597) om
kommunal bokforing och redovisning (LKBR) och rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning (RKR).

Samtliga obligatoriska delar finns beskrivna under redovisningsprinciperna i delarsrapporten.

En genomsyn dver de presenterade redovisningsprinciperna skulle kunna goras for att gora det mer latt Iast, genom att
korta ned avsnittet, just nu finns det beskrivna principer for delar som inte ar inkluderade i delarsrapporten. Bland annat
kassaflddesanalys och vissa principer beskrivs 2 ganger till exempel vardering av finansiella vardepapper.



Drift och Investeringsredovisning

Drift- och investeringsredovisningen ingar i delarsrapporten i enlighet med RKR R14 Drift- och investeringsredovisning.

Driftredovisning

Drift-och investeringsredovisningen ingar i delarsrapporten i enlighet med RKR R14 Drift-och investeringsredovisning och
| de egna rapporterna i enlighet med RKR R14.

Driftredovisningen redovisas med respektive namnds resultat. Enligt RKR R 14 sa ska innevarande ars utfall av intakter
och kostnader jamféras med féregaende ars utfall och budget for perioden. | driftredovisningen saknas budget for
perioden och majligheten att félja upp utfall mot budget och eventuella vasentliga avvikelser vid delaret. Vasentliga
avvikelser kommenteras dock under forvaltningsberattelsen.

Investeringsredovisning

Norbergs kommuns arsbudget for investeringar 2023 uppgar till 120,3 mkr. Till och med augusti har kommunen investerat
27,4 mkr.

Arsprognosen visar att kommunen kommer att investera 50,2 mkr, vilket innebar att 70,2 mkr inte kommer att anvandas
under aret och att kommunen ska investera 22,8 mkr till under aret.

Eventuell information om flerariga projekt lamnas inte under avsnittet om investeringsredovisning eller hur stor den totala
budgeten for dessa ar. Inte heller lamnas information om storre projekt i avsnittet. Det lamnas inte heller information om
vilka projekt som ar pagaende och vilka som ar avslutade under aret. Kommentarer om storre avvikelser finns i
forvaltningsberattelsen.

Vi rekommenderar att kommunen uppdaterar sig pa RKR R 14 Drift- och investeringsredovisning.
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Slutsats - Delarsrapportens rakenskaper

Grundat pa var oversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att
den bifogade delarsrapportens resultatrakning, balansrakning, den oversiktliga beskrivningen av kommunens drift- och
investeringsverksamhet samt noter inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med LKBR férutom redovisningen av
finansiell leasing enligt RKR R5.

En forenklad forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.



Slutsats - God ekonomisk hushallning

Var sammanfattande beddmning ar att resultatet enligt delarsrapporten ar forenligt med de av fullmaktige faststallda
finansiella malen. Gallande prognosen for ar 2023 har vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens
bedomning skulle vara vasentligen felaktig.

Var sammanfattande bedémning ar att det inte framgar i delarsrapporten huruvida kommunen uppnar verksamhetsmalen
da resultatindikatorerna som ska mata malen inte fardigstallts. Det ar darmed inte mdjligt for oss att bedéma om
prognostiserat resultatet ar forenligt med de verksamhetsmassiga mal som fullmaktige beslutat.

Slutsats - Balanskravsresultat

Vi konstaterar, utifran den helarsprognos som lamnas i delarsrapporten, att kommunstyrelsen bedémer att det
lagstadgade balanskravet kommer att uppfyllas. Vi ser ingen anledning, till att géra en annan bedémning, beaktat de
osakerhetsfaktorer som en prognos innebar.

2023-10-25
Adam Eriksson Levd Maria Schultz
Auktoriserad revisor Verksamhetsrevisor
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