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IInnlleeddnniinng
Norbergs kommun vill vara en växande, tillgänglig, trygg och utvecklande kommun för alla. Bra 
bostäder och goda boendemiljöer är avgörande för att uppnå detta. Bostadsförsörjningen är en 
förutsättning för både välfärd och tillväxt och frågorna behöver därför samlas och lyftas fram i 
ett program. Enligt Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsförsörjningsansvar ska också varje 
kommun med riktlinjer planera sin bostadsförsörjning. Planeringen ska skapa förutsättningar för 
alla i kommunen att leva i goda bostäder och främja att ändamålsenliga åtgärder för 
bostadsförsörjningen förbereds och genomförs. Riktlinjer för bostadsförsörjningen ska antas av 
kommunfullmäktige under varje mandatperiod. Kommunens riktlinjer för bostadsförsörjningen 
ska minst innehålla följande uppgifter:

• kommunens mål för bostadsbyggande och utveckling av bostadsbeståndet,
• kommunens planerade insatser för att nå uppsatta mål, och
• hur kommunen har tagit hänsyn till relevanta nationella och regionala mål, planer och 

program som är av betydelse för bostadsförsörjningen.

Uppgifterna ska särskilt grundas på en analys av den demografiska utvecklingen, av efterfrågan på 
bostäder, bostadsbehovet för särskilda grupper och marknadsförutsättningar. Norbergs 
kommuns bostadsförsörjningsprogram ska utgöra ett underlag för agerande i bostadsfrågor och 
kunna användas i arbetet med att ta fram nya planeringsdirektiv. Programmet ska också ge en 
översikt över läget på bostadsmarknaden och de parametrar som samspelar där. Förhoppningsvis 
ska programmet kunna användas av både intresserad allmänhet och aktörer på bostadsmarknaden 
som vill få en bild av läget i Norberg.

NNaattiioonneellllaa  vviissiioonneerr  oocchh  mmål
Regeringens mål för boende och samhällsplanering lyder, det övergripande målet för 
samhällsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantmäteriverksamhet är att ge alla människor i 
alla delar av landet en från social synpunkt god livsmiljö där en långsiktigt god hushållning med 
naturresurser och energi främjas samt där bostadsbyggande och ekonomisk utveckling 
underlättas. Målet är också långsiktigt väl fungerande bostadsmarknader där konsumenternas 
efterfrågan möter ett utbud av bostäder som svarar mot behoven.1

1 Mål för boende och samhällsplanering - Regeringen.se

https://www.regeringen.se/regeringens-politik/bostader-och-samhallsplanering/mal-for-boende-och-samhallsplanering/
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RReeggiioonnaallaa  vviissiioonneerr  oocchh  mmål
Den regionala utvecklingsstrategin har skapats i bred samverkan mellan länets aktörer och pekar 
ut riktningen för hur vi gemensamt ska utveckla vårt län på ett hållbart sätt. Den fungerar som en 
plattform för alla. Såväl för föreningar, kulturinstitutioner, civilsamhället och organisationer som 
näringsliv, kommuner, lärosäten, länsstyrelsen och Region Västmanland. Syftet med strategin är 
att fortsätta utveckla Västmanlands län till en konkurrenskraftig och attraktiv plats för alla. En 
plats där man vill bo, leva och verka, etablera företag eller besöka. 
Genom att utgå ifrån, och bidra till såväl ekonomisk som social, ekologisk hållbarhet, tillsammans 
med den digitala omställningen, leder det oss fram till vår vision: Ett livskraftigt Västmanland 
genom hållbar utveckling. 2

För att nå visionen behöver vi agera hållbart genom de tre målområden: 
Ett välmående Västmanland
Ett tillgängligt Västmanland 
Ett nyskapande Västmanland genom hållbar tillväxt

Den regionala utvecklingsstrategin bör ses som ett paraply som spänner över en bredare 
uppsättning av regionala och lokala planer, strategier och program. Det skapar resurser för 
hållbar utveckling som inte riskerar kommande generationers möjligheter och skapar effekter 
långt utanför länets gränser. Det är av stor vikt att alla känner sig delaktiga och tar ett gemensamt 
ansvar för genomförandet. 

Varje målområde har strategier och handlingsinriktningar kopplat till sig. Vad gäller delmål som 
har en koppling till bostadsförsörjning nämns dessa:
• Balans på bostadsmarknaden i alla kommuner
• Öka tryggheten
• Öka tilliten i samhället
• Öka kollektivtrafikens marknadsandel 
• Hela Västmanlands län ska ha tillgång till snabbt bredband
• Öka tillgängligheten till värdefulla natur- och kulturmiljöer
• Förbättrat företagsklimat
• God ekonomisk utveckling

2 rus-2030_juni-2020.pdf (regionvastmanland.se)

https://regionvastmanland.se/globalassets/utveckla-vastmanland/regional-utvecklingsstrategi/rus-2030/rus-2030_juni-2020.pdf
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KKoommmmuunneennss  vviissiioonneerr  oocchh  mmål
Kommunfullmäktige i Norberg antog i december 2019 Visionen Tillsammans för Norberg 20303. 

NNoorrbbeerrgg  ––  eenn  lliitteenn  kkoommmmuunn  mmeedd  mmåånnggaa  hhjjäällttaarr  ii  hhjjäärrttaatt  aavv  BBeerrggssllaaggeen
Norberg är den växande kommunen som är tillgänglig, trygg och utvecklande för alla. 
Mångfald är den självklara drivkraften för tillväxt och hållbar utveckling. Vi har skilda behov 
och önskemål, vi kommer från olika håll i landet och världen men i Norberg har vi också något 
gemensamt därför heter programmet Tillsammans för Norberg 2030. Med 2030 menar vi hur 
vi vill att vårt Norbergs ska se ut om 10 år. Norberg är en kommun med 5800 invånare, vilket 
sätter både prägel och ramar. Vi är en småföretagarkommun med ett dynamiskt näringsliv. 
Norberg präglas av aktiva och engagerade föreningar. I Norberg finns invånare som är 
engagerade i vår gemensamma framtid. Vi har en historia som vi är stolta över men vi blickar 
framåt. Invånare, näringsliv, föreningar och andra organisationer formar och skapar 
tillsammans med kommunens medarbetare framtidens Norberg. Vi formar bilden av Norberg 
för besökare och gäster. Genom århundraden har människor från Norberg engagerat sig och 
gjort stora insatser, några har varit mera anonyma, andra är rikskända och så har det varit sedan 
1300-talet från Engelbrekt Engelbrektsson som ledde ett uppror mot den danska kungen, till 
Frida Hansdotter som tog OS guld i alpin skidåkning 2018. 

Visionen har sex strategiska mål och målområde 1. Norberg – att växa upp i har tydligast relevans 
till bostadsförsörjning och lyder,

”I Norberg ska alla invånare ges förutsättningar att leva i goda bostäder till rimliga kostnader 
och i en stimulerande och trygg miljö. Våra boendemiljöer ska bidra till jämlika och värdiga 
levnadsförhållanden och särskilt främja en god uppväxt för barn och ungdomar. Vid planering, 
byggande och förvaltning skall en ekologisk, ekonomisk och socialt hållbar utveckling vara en 
grund.”

Visionens strategiska mål och följande mål som har relevans till bostadsförsörjning:
1. Vi har en god folkhälsa.
2. Vi har attraktiva och hälsosamma boendemiljöer för alla invånare.
3. Invånarna är delaktiga i samhällsutvecklingen och kan påverka den egna livssituationen.
4. Vi har social, miljömässig och ekonomisk hållbarhet i fokus
5. I Norberg är det lätt att bli äldre, här finns det goda livet med vård och omsorg som 

omfattar alla.

3 Tillsammans för Norberg 2030

https://norberg.se/download/18.32563d7d1784aa279ecdf0c/1616580707589/Tillsammans%20f%C3%B6r%20Norberg%202030%20(KF%202019-12-09%C2%A0%C2%A7%20270)
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NNuullääggee  ii  NNoorrbbeerrggss  kkoommmmuun
Länsstyrelsens bostadsmarknadsanalys4 visar att kommunens bedömning av bostadsmarknaden 
som helhet visar ett underskott av bostäder tre år framåt, fram till 2026. 
Det är förhållandevis få objekt till försäljning på marknaden, och på hyresmarknaden är det ett 
fåtal lägenheter lediga både hos privata aktörer och i allmännyttan5. 
Trots behov av fler bostäder är inget byggprojekt påbörjat i nuläget. Attraktiva sjönära tomter 
och tomter i tätorten finns tillgängliga för byggnation av flerfamiljshus eller villatomter. 
Detaljplan Västra Centrum är under planeringsstadiet och planen är att påbörja markanvisningar 
under 2024. 

Organisatoriskt ligger bostadsförsörjningsfrågorna i Norbergs kommun hos kommunstyrelsen. 
Det är också kommunstyrelsen som ska ha uppsikt över kommunal verksamhet som bedrivs i 
kommunalförbund och samverkansorgan som kommunen är medlem i. För Norbergs del ligger 
förvaltningen av de allmännyttiga bostäderna i ett kommunalförbund där Norbergs och Fagerstas 
kommuner är medlemmar: Norra Västmanlands Kommunalteknikförbund (NVK). Miljö-, 
bygglovs- och planfrågor sköts av Västmanland-Dalarna miljö- och byggnadsnämnd (V-Dala) 
tillsammans med grannkommunerna Avesta och Fagersta. Norbergs kommuns 
koncernledningsgrupp är den part som när det är aktuellt tar det samordnande strategiska greppet 
för diskussioner med externa parter om bostadsbyggande i kommunen.

Region Västmanlands bostadsmarknadsanalys6 studerar de lokala förutsättningarna för 
bostadsbyggande under normala marknadsmässiga villkor i Västmanlands län. Detta görs genom 
att beräkna Tobins Q på en låg geografisk nivå i hela länet. Tobins Q är ett mått för att studera 
marknadsförutsättningarna för bostadsproduktion. Måttet indikerar lönsamheten för att bygga 
genom att jämföra lokala försäljningspriser med kostnaden för att bygga en ny bostad. Av särskilt 
intresse är att studera vilka områden som har en högre kvot än 1,0 – dvs. där bostadspriserna 
överstiger produktionskostnaden.  

Samtliga kommuner i Västmanland utom Norberg har minst en zon med Tobins Q över 1,0 för 
småhus, vilket visar på lokala lägen inom samtliga kommuner med marknadsmässiga 
förutsättningar att bygga småhus, även där kommunen som helhet har en Tobins Q under 1,0. I 
Västerås, Hallstahammar, Köping och Arboga kommuner ligger alla eller nästan alla 
lokalområden över 1,0. Sju av tio kommuner har också minst en zon över 1,25 vilket ger en 
marginal till det kritiska gränsvärdet. 

Kommunerna Norberg och Skinnskatteberg, som ligger perifert i länet, har liknande 
förutsättningar och framför allt utmaningar på bostadsmarknaden. De har en svag 
befolkningsutveckling, mycket låga Tobins Q och i princip obefintligt bostadsbyggande. De har 

4 Bostadsmarknadsanalys 2023 (lansstyrelsen.se)
5 2024-01-24: 23 hyreslägenheter lediga och 18 bostäder till salu
6 Bostadsmarknadsanalys Västmanland (regionvastmanland.se)

https://catalog.lansstyrelsen.se/store/23/resource/193
https://regionvastmanland.se/globalassets/utveckla-vastmanland/utvecklingsomraden/samhallsutveckling/bostadsmarknadsanalys-vastmanland-20230202.pdf
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samtidigt andra utmaningar i form av låga betyg på företagsklimatet och Skinnskatteberg har 
dessutom ett mycket lågt index för småhus för att vara en landsbygdskommun

BBeeffoollkknniinnggssuuttvveecckklliinng
Behovet av bostäder är självklart starkt kopplat till marknad och demografisk utveckling, 
arbetsmarknad och infrastruktur. Befolkningen i Norbergs kommun har legat på nästan samma 
nivå de senaste tre åren, enligt SCB:s siffror. Viktigt att ha med i åtanke här är att det endast är de 
folkbokförda som räknas in i denna siffra. Asylsökande räknas alltså inte in, men bor likväl i 
kommunen och påverkar den kommunala verksamheten på olika sätt. Antalet asylsökande var år 
2022 enligt Kolada7 158 personer. 
Under 2022 minskade folkmängden i Norbergs kommun med 87 personer, från 5 714 till 5 627 
invånare. Orsaken till den minskade befolkningen var ett flyttnetto på -51 personer och ett 
födelsenetto på -36 personer. Under året flyttade 381 personer till Norberg, vilket var färre än 
2021. Antalet personer som flyttade från kommunen ökade med 28 personer jämfört med året 
innan, från 404 till 432. Flyttnettot (antalet inflyttade minus utflyttade) under 2022 var således -51 
personer.

Källa: Statisticon

7 Kolada

https://www.kolada.se/
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FFllyyttttssttrröömmmmaar
Under 2022 blev flyttnettot ett underskott på 51 personer medan invandring blev ett överskott på 
22 personer. Män mellan 15–24 år är mest flyttbelägna medan kvinnor är det i åldern 25–34 år. 

Källa: SCB

Skillnad i antalet in- och utflyttade invånare i olika åldrar. Genomsnitt för perioden 2020–2022.
Källa Statisticon

BBeeffoollkknniinnggeennss  fföörrvväännttaaddee  uuttvveecckklliinngg  22002233--2200332
Under prognosperioden 2022–2032 kommer folkmängden i Norbergs kommun att minska med 
270 invånare, från 5 627 till 5 357 personer. Flyttnettot förväntas bli i genomsnitt 2 personer per 
år och födelsenettot -29 personer per år. Totalt ger detta en förändring med -27 personer per år.
Antalet inflyttade beräknas bli i genomsnitt 396 personer per år medan antalet utflyttade skattas 
till 394 personer. Detta ger ett årligt flyttnetto på 2 personer för varje år under prognosperioden.
Antalet barn som föds förväntas vara 46 per år i genomsnitt under prognosperioden medan 
antalet avlidna skattas till 75 personer. Detta medför en befolkningsförändring med -29 personer 
per år.
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Källa: Statisticon 

Källa SCB
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AAssyyllmmoottttaaggaanndde
Under 2022 bodde 163 asylsökande i kommunen, varav 149 i Bolagshagen. Antalet asylsökande 
minskade till 95 individer vid årsskiftet 2023/2024. Vid utgången av mars 2024 har antalet 
minskat till 54 varav 23 individer bor i Bolagshagen.

DDeemmooggrraaffii  oocchh  fföörrssöörrjjnniinnggsskkvvoot
Enligt Länsstyrelsens Bostadsmarknadsanalys 2023 ökar Sveriges folkmängd av två skäl, dels för 
att det invandrar fler än det utvandrar, dels för att det föds fler än det avlider. 
Vid slutet av 2022 uppgick Västmanlands läns befolkning till 280 713 personer. Detta innebär en 
ökning med 1 746 personer, eller cirka 0,6 procent, jämfört med samma period föregående år. 
Det är 0,1 procentenhet lägre tillväxttakt än både föregående år och för riket i stort 2022, där 
befolkningstillväxten var 0,7 procent.
Trots en positiv befolkningsförändring under 2022 hade Västmanlands län som helhet ett 
födelseunderskott på minus 49. Det är första gången sedan 2008 som länet inte sett ett 
födelseöverskott. Av länets tio kommuner var det endast Västerås som hade ett födelseöverskott 
under året. Störst var underskottet i Fagersta, där det föddes 74 personer färre än vad som dog 
2022. 
I stället kan länets befolkningsökning tillskrivas ett positivt flyttnetto, alltså att fler personer 
flyttar till än från länet. Flyttningsnetto var, tvärt emot födelsenettot, något större än föregående 
år i länet. 2022 hade Västmanlands län ett flyttningsöverskott på totalt 1 681 personer, vilket är 
130 fler än 2021. 
Flyttningsöverskottet kan i sin tur delas upp i invandringsöverskott, som står för 57 procent av 
det totala överskottet, och inrikes flyttningsöverskott, som står för 43 procent.
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Det finns flera faktorer som på olika sätt påverkar bostadsmarknaden och dess utveckling på sikt. 
Befolkningsutvecklingen i absoluta tal är en sådan parameter, men det är också viktigt att veta hur 
åldersfördelningen i befolkningen ser ut. Hur stor andel av befolkningen som är i de mest 
yrkesaktiva åldrarna 20–64 benämns som försörjningskvot. Ju högre siffra desto tyngre är 
försörjningsbördan på de kommuninvånare som är mellan 20 och 64 år. I Norberg har 
försörjningskvoten ökat från 83,3 år 2012 till 98,3 år 2022.

Endast två av länets tio kommuner har en lägre kvot 2022 än 2021. Det är Arboga, där kvoten 
gick ned med 0,3, och Norberg, där kvoten gick ned med 0,2. Västerås kommun hade under den 
aktuella perioden en oförändrad kvot. 
Försörjningskvoten för övriga sju kommuner ökade med mellan 0,4, i Köpings kommun, och 1,7, 
i Sala kommun.
Trots en lägre försörjningskvot i kommunen 2022 är det fortsatt Norbergs kommun som har 
länets högsta kvot med 98,3. Det är även i Norberg som kvoten har ökat mest den senaste 
tioårsperioden, med en ökning på 15,0. 
Med en försörjningskvot på 75,7 är det enbart Västerås kommun som har en lägre kvot än 
genomsnittet för riket. Västerås är även den kommun i länet som haft den lägsta ökningen av 
kvoten de senaste tio åren, med en ökning på 3,6.
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Att andelen västmanlänningar som är i åldersspannet 20–64 minskar innebär alltså att den 
demografiska försörjningskvoten i länet ökar. Länets försörjningskvot är nu 82,4, vilket är 0,2 
högre än 2021. Detta är en fortsättning på den utveckling länet sett i flera år. Sett till de senaste 
tio åren har länets försörjningskvot ökat med 5,9. Detta kan jämföras med riket i stort där 
ökningen har varit 4,9. 

PPrriissuuttvveecckklliinng
Enligt de senaste siffrorna från SCB har både antalet sålda småhus ökat från 43 i antal år 2021 till 
55 i antal år 2022. Däremot har det genomsnittliga huspriset för en permanentbostad/småhus i 
Norberg sjunkit från 12 039 kr/kvm är 2021till 10 953 kr/kvm år 2022. Priset per kvadratmeter i 
länet har däremot ökat från 18 048 kr/kvm till 18 631 kr/kvm. Under 2021 byggdes inga 
bostäder eller småhus medan 2022 färdigställdes 2 småhus i Norberg.  

PPeennddlliinng
Enligt Länsstyrelsens Bostadsmarknadsanalys 2023 varierar in- och utpendlingen över 
kommungränserna inom länet. Under 2021 hade sju av länets tio kommuner fler som pendlade 
från kommunerna än till kommunerna. Undantaget är kommunerna Västerås, Fagersta och 
Köping dit fler pendlade in till än ut från kommunen för arbete. De vanligaste pendlingsorterna 
som man pendlade från till Västerås år 2021 var Sala, Eskilstuna, Enköping och Köping. För 
Arboga var de vanligaste orterna som man pendlade från Köping, Örebro, Kungsör och 
Eskilstuna och för Norberg var det Fagersta och Avesta. I Västerås, Fagersta och Köping är 
andelen som bor och arbetar i kommunerna högre än andelen in- och utpendlare till/från 
kommunerna. Många utpendlare tenderar att bo kvar i sin hemkommun, samtidigt kan pendling 
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vara ett förstadium till en framtida flytt. De som arbetspendlar till Västmanlands län från andra 
län kan i framtiden komma att välja att flytta till eller närmare arbetsorten i en kommun i länet. 
Detta förutsätter dock att det finns tillgång till attraktiva bostäder.

Då tåg inte stannar i centrala Norberg kan slutsatsen dras att de flesta arbetspendlar med buss
eller bil. Detta ställer sina krav på infrastruktur och kollektivtrafikens utveckling. 

BBeeffiinnttlliiggtt  bboossttaaddssbbeessttåånnd
I Norberg bor 49,4 procent av befolkningen i småhus, 16,3 procent bor i bostadsrätt och 34,3 
procent bor i hyresrätt. Av Norbergs 1 077 hyreslägenheter förvaltas 332 st av allmännyttan, dvs 
31%. 
nästan 40 procent. I Norberg bor 51,4 % i ensamboende hushåll. 

LLäännssssttyyrreellsseennss  bboossttaaddssmmaarrkknnaaddssaannaallyys
Länsstyrelsen har uppdraget att varje år analysera bostadsmarknaden i länet och redovisa analysen 
i en rapport till Boverket. Rapporten grundar sig huvudsakligen på kommunernas svar i den 
bostadsmarknadsenkät som Boverket årligen skickar ut till landets alla kommuner och som 
länsstyrelserna sammanställer. Bostadsmarknadsanalysen är en del i Länsstyrelsens arbete med att 
lämna råd, information och underlag för kommunernas planering av bostadsförsörjningen.
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Enligt rapporten för 2023 bedömer en majoritet av länets kommuner bedömer att det råder 
underskott av lägenheter på bostadsmarknaden i kommunen som helhet. Endast tre av länets tio 
kommuner, Skinnskatteberg, Köping och Arboga, bedömer att de har balans på 
bostadsmarknaden sett till hela kommunen. 

LLäännssssttyyrreellsseennss  rreekkoommmmeennddeerraaddee  vveerrkkttyygg  fföörr  bboossttaaddssfföörrssöörrjjnniinnggeen
Enligt lag (2000:1383) om kommunernas bostadsförsörjningsansvar ska varje kommun skapa 
förutsättningar för alla i kommunen att leva i goda bostäder. I arbetet med att uppnå en god 
bostadsförsörjning finns ett antal olika verktyg som kommunerna kan använda sig av. De verktyg 
som tas upp i årets bostadsmarknadsenkät är riktlinjer för bostadsförsörjningen, ägardirektiv till 
allmännyttan, samverkan inom kommunen, samverkan med andra kommuner, samverkan med 
andra aktörer bostadsförmedling, förturssystem och hyresgarantier.
I tabellen nedan redovisas vilka verktyg som länets kommuner använder sig av utifrån svaren i 
årets bostadsmarknadsenkät. Utöver de ovan nämnda verktygen är översikts- och 
detaljplaneringen en viktig del i kommunernas bostadsförsörjningsarbete.
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LLäännssssttyyrreellsseennss  rreekkoommmmeennddeerraaddee  rriikkttlliinnjjeerr  fföörr  bboossttaaddssfföörrssöörrjjnniinnggeen
Varje kommun ska, i enlighet med lagen om kommunernas bostadsförsörjningsansvar, med 
riktlinjer planera för bostadsförsörjningen i kommunen. Riktlinjerna för bostadsförsörjningen ska 
utgöra underlag för planläggning enligt plan- och bygglagen (2010:900) gällande det allmänna 
intresset bostadsbyggande och utveckling av bostadsbeståndet. Enligt 2 § i lagen om 
kommunernas bostadsförsörjningsansvar ska riktlinjerna som minst innehålla följande tre delar; 
kommunens mål för bostadsbyggande och utveckling av 
bostadsbeståndet, kommunens planerade insatser för att nå uppsatta mål samt hur kommunen 
har tagit hänsyn till relevanta nationella och regionala mål, planer och program som är av 
betydelse för bostadsförsörjningen. De uppgifter som presenteras i riktlinjerna ska särskilt 
grundas på en analys av den demografiska utvecklingen, marknadsförutsättningar och vilka 
bostadsbehov som inte tillgodoses på den lokala bostadsmarknaden.
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EEfftteerrffrrååggaann  oocchh  bboossttaaddssbbeehhoov
Efterfrågan på bostadsmarknaden i Norberg bedöms i dagsläget vara större än tillgången på 
bostäder. Det finns en kö till kommunala bostadsbolaget NVK. 

BBoossttääddeerr  fföörr  äällddrre
Kommunerna har enligt Socialtjänstlagen skyldighet att inrätta ändamålsenliga särskilda 
boendeformer för äldre. De flesta av Norbergarna över 80 år bor i ordinärt boende i form av 
villa, radhus, bostadsrätt eller hyreslägenhet. Om man bortser från lägenheterna i 
trygghetsboendet Kvarteret Resedan så är möjligheten att hyra en lägenhet i ett hus med hiss 
begränsat till Resedanhuset och fastigheten Järnet 1 och 2. Det finns också lägenheter/radhus i 
markplan och några av dessa är tillgänglighetsanpassade.

Trygghetsbostäder är bostäder för äldre som känner sig otrygga i den ordinära bostaden. 
Bostäderna ska uppfylla höga krav på tillgänglighet, tillgång till gemensamhetslokaler, 
servicevärd/värdinna och trygghetslarm. Bostäderna ska upplåtas med hyresrätt och med 
begränsningar i överlåtelse. I gemensamhetslokalerna ska det vara möjligt att äta tillsammans.
Vård och omsorg tillgodoses av biståndsbedömd hemtjänst och hemsjukvård på samma sätt som 
i ordinärt boende. I Norbergs kommun finns trygghetsboendet Kvarteret Resedan. Boendet 
riktar sig till personer som är 70 år och äldre. Huset som är utrustat med hiss har tre våningar och 
24 stycken två-rumslägenheter på ca 65 kvadratmeter. I byggnaden intill finns Resedans matsal.
Lägenheterna hyrs ut, genom ett vanligt kösystem, av Norra Västmanlands 
Kommunalteknikförbund (NVK) och socialförvaltningen är inte inblandad i hanteringen.

Vård- och omsorgsboende är en boendeform för äldre som idag kallas särskilt boende och 
omfattas av rätten till bistånd enligt socialtjänstlagen. I dessa boenden erbjuds man service, 
personlig omvårdnad och hemsjukvård dygnet runt. Kommunen ska verka för att äkta makar, 
sambor eller registrerade partners ska kunna ges möjlighet att få bo tillsammans på vård- och 
omsorgsboende, om det är praktiskt möjligt.

Boverkets bostadsmarknadsenkät 2023 bedömer förvaltningen att det finns ett underskott på 
boende för äldre, och behovet kommer inte att vara täckt inom en femårsperiod. Det finns 72 
bostäder i särskilt boende för äldre och 10 korttidsboende.  Det saknas trygghetsboenden i 
kommunen men förvaltningen ser att det finns ett behov av biståndsbedömt trygghetsboende. 
Det finns 76 seniorbostäder och förvaltningen bedömer att det är balans i utbudet av 
seniorbostäder i kommunen. 
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BBoossttääddeerr  fföörr  ppeerrssoonneerr  mmeedd  ffuunnkkttiioonnsshhiinndder
Av Socialtjänstlagen framgår att kommunen har ett särskilt ansvar för att verka för att människor 
som av fysiska, psykiska eller andra skäl möter betydande svårigheter i sin livsföring får möjlighet 
att bo på ett sätt som är anpassat efter hans eller hennes behov av särskilt stöd. Kommunen skall 
därför inrätta bostäder med särskild service för dem som till följd av sådana svårigheter behöver 
ett sådant boende.
Lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade (LSS) syftar till att säkerställa att personer 
som tillhör lagens personkrets har utsikter till jämlika levnadsvillkor och full delaktighet i 
samhällslivet. Den enskilde ska ha möjlighet att leva som andra. För den som har rätt till bostad 
med särskild service har kommunen ett ansvar att verkställa insatsen. Boendeformer enligt LSS är 
gruppbostad, servicebostad och särskilt anpassad bostad. Lagen omfattar individer med 
intellektuella-, psykiska- och fysiska funktionsnedsättningar.
Länsstyrelsens Bostadsmarknadsanalys 2023 visar att Norberg har underskott av bostäder för 
personer med funktionshinder, samt att kommunen inte kan bedöma om behovet är täckt inom 5 
år.
Idag finns det en gruppbostad med sex platser samt en servicebostad med 9 platser vilket inte 
fullt ut uppfyller de behov som finns. En fördjupad analys av behov men även av hur befintliga 
boendeenheter uppfyller lagstiftningens krav utifrån tillgänglighet och placering behöver 
genomföras under 2025 för att bedöma faktiska behov inom en femårsperiod.

BBoossttääddeerr  fföörr  uunnggddoommaarr  oocchh  ssttuuddeenntteer 
I Norberg finns i dagsläget inga särskilda ungdomsbostäder, och heller inte några 
studentbostäder. Dock kan den som är under 25 år få en ungdomsrabatt på hyran via NVK.

BBoossttääddeerr  fföörr  nnyyaannlläänndda
Kommunen tar emot anvisade nyanlända personer enighet med bosättningslagen. Förvaltningen 
bedömer att det är goda möjligheter att erbjuda bostäder vid anvisningar av nyanlända. När 
behov uppstår tar förvaltningen kontakt med både det allmännyttiga bostadsföretaget så som de 
privata fastighetsägarna. Den nyanlända erbjuds ett tillsvidarekontrakt eller förstahandskontrakt i 
samband med mottagandet eller efter en kortare tid. 

SSlluuttssaattsseerr  oocchh  rriikkttlliinnjjeer
I kommunens Vision 2030 tydliggörs att Norberg vill vara en växande kommun, men det nämns 
inte några absoluta tal eller procentuella mål för befolkningsökning. Enligt Statisticons prognos så 
tappar kommunen t.o.m. befolkning fram till år 2032. Det kan dock konstateras att 
bostadsmarknaden inte är i balans. Fler bostäder som bedöms som attraktiva på marknaden 
behövs. I skrivande stund ligger totalt 19 bostäder till försäljning på den största bostadssajten, 
och det objekt som varit till försäljning längst lades ut för knappt 1,5 år sedan.
En samlad bedömning av politiska mål, prognoser, utredningar och behovsanalyser ger att utöver 
de åtaganden som fastslagits i KSAU bör följande riktlinjer antas:
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RRiikkttlliinnjjeerr  fföörr  bboossttaaddssfföörrssöörrjjnniinnggeenn  ii  NNoorrbbeerrggss  kkoommmmuun

• Byggandet av minst 20 nya bostäder ska ha påbörjats i Norbergs kommun vid uppföljningen 
av detta program.

• Nyproduktion som förtätar i befintliga bostadsområden, och som har tillgång till infrastruktur 
och kollektivtrafik prioriteras högt.

• Den sociala hållbarheten ska öka både genom att kommunen tar hänsyn till denna aspekt vid 
försäljning och anvisning av mark, samt att kommunen strävar efter ett bostadsbestånd med 
blandade upplåtelseformer inom samma område.

• Invånare med särskilda bostadsbehov har tillgång till anpassade bostäder.
• Nyproduktion i trä ska prioriteras, och både planering och byggande ska ske med en strävan 

efter hållbar utveckling.
• Norbergs kommun följer och analyserar läget på bostadsmarknaden kontinuerligt och ser 

över efterfrågan, samt är en aktiv part i dialogen med externa aktörer som kan tänkas vilja 
bygga.

KKoonnkkrreettaa  iinnssaattsseer:

• För att höja beredskapen inför potentiella anvisningar behövs riktlinjer och rutiner för 
bosättning av nyanlända. Dessa tas fram i samverkan mellan NVK och 
socialtjänsten/integration.

• Även riktlinjer och rutiner för tecknandet av sociala kontrakt mellan NVK och socialtjänsten 
bör tas fram.

• I enlighet med socialförvaltningens utredningsförslag se över behovet av särskilda boenden 
för äldre. 

• Inventeringar och kartläggningar av befintligt bostadsbestånd bör genomföras, exempelvis ur 
ett tillgänglighetsperspektiv eller hållbarhetsperspektiv.

• Se över de strategiska verktyg som länsstyrelsen nämner i sin analys av bostadsmarknaden, 
som kan förbättra bostadsförsörjningen hos kommunerna.

• Det strategiska arbetet med arbetsmarknadsfrågor, integration, likabehandling, tillgänglighet, 
folkhälsa och landsbygdsutveckling behöver knytas samman med 
bostadsförsörjningsperspektivet. Gärna inför en revidering av 
Bostadsförsörjningsprogrammet.

UUppppfföölljjnniinng
En revidering av detta program ska ske under kommande mandatperiod, och inför det arbetet 
ska riktlinjerna följas upp. Ansvaret för att detta sker ligger hos kommunstyrelsen, men 
uppföljningen involverar samtliga nämnder då bostadsförsörjningen påverkar hela kommunen 
både som organisation och som geografiskt område.


