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Inledning

Norbergs kommun vill vara en vixande, tillgianglig, trygg och utvecklande kommun f6r alla. Bra
bostidder och goda boendemiljder dr avgérande f6r att uppna detta. Bostadsforsorjningen ér en
forutsittning for bade valfird och tillvaxt och fragorna behéver dirfor samlas och lyftas fram 1
ett program. Enligt Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar ska ocksa varje
kommun med riktlinjer planera sin bostadsforsorjning. Planeringen ska skapa férutsittningar for
alla i kommunen att leva i goda bostider och frimja att iandamalsenliga dtgirder for
bostadsférsorjningen forbereds och genomfors. Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska antas av
kommunfullmiktige under varje mandatperiod. Kommunens riktlinjer f6r bostadsférsérjningen
ska minst innehalla f6ljande uppgifter:

¢ kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet,
e kommunens planerade insatser f6r att na uppsatta mal, och

e hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och
program som ér av betydelse f6r bostadsforsorjningen.

Uppgifterna ska sirskilt grundas pa en analys av den demografiska utvecklingen, av efterfragan pa
bostider, bostadsbehovet for sirskilda grupper och marknadsférutsittningar. Norbergs
kommuns bostadsforsérjningsprogram ska utgora ett underlag for agerande i bostadsfragor och
kunna anvindas i arbetet med att ta fram nya planeringsdirektiv. Programmet ska ocksa ge en
oversikt over liget pa bostadsmarknaden och de parametrar som samspelar dir. Férhoppningsvis
ska programmet kunna anvandas av bade intresserad allminhet och aktorer pa bostadsmarknaden
som vill fa en bild av ldget i Norberg.

Nationella visioner och mal

Regeringens mal for boende och samhillsplanering lyder, det 6vergripande malet f6r
samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantmiteriverksamhet ir att ge alla manniskor i
alla delar av landet en fran social synpunkt god livsmilj6 dir en langsiktigt god hushallning med
naturresurser och energi frimjas samt dir bostadsbyggande och ekonomisk utveckling
underlittas. Malet ar ocksa langsiktigt vil fungerande bostadsmarknader dir konsumenternas
efterfraigan moter ett utbud av bostider som svarar mot behoven.'

1 M3l fér boende och samhéllsplanering - Regeringen.se



https://www.regeringen.se/regeringens-politik/bostader-och-samhallsplanering/mal-for-boende-och-samhallsplanering/
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Regionala visioner och mil

Den regionala utvecklingsstrategin har skapats i bred samverkan mellan linets aktérer och pekar
ut riktningen f6r hur vi gemensamt ska utveckla vart 1in pa ett hallbart sitt. Den fungerar som en
plattform for alla. Savil for foreningar, kulturinstitutioner, civilsamhillet och organisationer som
niringsliv, kommuner, lirositen, linsstyrelsen och Region Vistmanland. Syftet med strategin ér
att fortsitta utveckla Vistmanlands lin till en konkurrenskraftig och attraktiv plats for alla. En
plats dir man vill bo, leva och verka, etablera foretag eller besoka.

Genom att utga ifran, och bidra till savil ekonomisk som social, ekologisk hallbarhet, tillsammans
med den digitala omstillningen, leder det oss fram till var vision: Ett livskraftigt Vdstmanland
genom hallbar utveckling. 2

For att nd visionen behéver vi agera hallbart genom de tre malomriden:
Ett vilmiende Vistmanland

Ett tillgingligt Vistmanland

Ett nyskapande Vistmanland genom hallbar tillvixt

Den regionala utvecklingsstrategin bor ses som ett paraply som spianner 6ver en bredare
uppsittning av regionala och lokala planer, strategier och program. Det skapar resurser for
héllbar utveckling som inte riskerar kommande generationers mojligheter och skapar effekter
langt utanfor linets grinser. Det dr av stor vikt att alla kdnner sig delaktiga och tar ett gemensamt
ansvar for genomforandet.

Varje malomrade har strategier och handlingsinriktningar kopplat till sig. Vad giller delmal som
har en koppling till bostadsf6rsorjning naimns dessa:

e Balans pa bostadsmarknaden i alla kommuner

o  Oka tryggheten

e Oka tilliten i samhillet

e  Oka kollektivtrafikens marknadsandel

e Hela Vistmanlands lin ska ha tillgang till snabbt bredband
e Oka tillgidngligheten till virdefulla natur- och kulturmiljéer
e [Forbittrat foretagsklimat

¢ God ekonomisk utveckling

2 rus-2030 juni-2020.pdf (regionvastmanland.se)



https://regionvastmanland.se/globalassets/utveckla-vastmanland/regional-utvecklingsstrategi/rus-2030/rus-2030_juni-2020.pdf
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Kommunfullmiktige i Norberg antog i december 2019 Visionen Tillsammans f6r Norberg 2030°.

P mm —

Notberg — en liten kommun med mdnga hjiltar 1 hjirtat av Bergslagen

é Norberg dr den vixande kommunen som ar tillganglig, trygg och utvecklande for alla.
| Mingfald ir den sjilvklara drivkraften tor tillvixt och hillbar utveckling. Vi har skilda behov

i och onskemdl, vi kommer frin olika hall i landet och virlden men i Norberg har vi ocksd nagot
| gemensamt dirtor heter programmet Tillsammans tor Norberg 2030. Med 2030 menar vi hur
' vi vill atr virt Norbetgs ska se ut om 10 dr. Norberg ir en kommun med 5800 invinare, vilket
satter biade prigel och ramar. Vi ir en smatoretagarkommun med ett dynamiskt naringsliv.
Norberg priglas av aktiva och engagerade foreningar. I Norberg finns invinare som ar
engagerade I vir gemensamma framtid. Vi har en historia som vi ar stolta over men vi blickar
framat. Invanare, naringsliv, foreningar och andra organisationer formar och skapar
tillsammans med kommunens medarbetare framtidens Norberg. Vi formar bilden av Norberg

E for besokare och gaster. Genom drhundraden har manniskor frin Norbetg engagerat sig och

| gjort stora insatset, ndgra har varit mera anonyma, andra ar rikskinda och si har det varit sedan

i 1300-talet fran Engelbrekt Engelbrektsson som ledde ett uppror mot den danska kungen, till
i Frida Hansdotter som tog OS guld i alpin skidikning 2018.

Visionen har sex strategiska mél och malomrade 1. Norbetg — att vixa upp 1'har tydligast relevans
till bostadsforsorjning och lyder,

’I Norberg ska alla invanare ges forutsittningar att leva i goda bostider till rimliga kostnader

och i en stimulerande och trygg miljé. Vira boendemiljder ska bidra till jimlika och virdiga
levnadsforhallanden och sarskilt frimja en god uppvixt f6r barn och ungdomar. Vid planering,
byggande och férvaltning skall en ekologisk, ekonomisk och socialt hallbar utveckling vara en

grund.”

Visionens strategiska mal och féljande mal som har relevans till bostadsférsorjning:

1.

DARE i

Vi har en god folkhilsa.
Vi har attraktiva och hilsosamma boendemiljéer for alla invanare.

Invinarna ar delaktiga i samhillsutvecklingen och kan paverka den egna livssituationen.

Vi har social, miljomassig och ekonomisk hallbarhet i fokus
I Norberg ar det latt att bli aldre, hir finns det goda livet med vard och omsorg som
omfattar alla.

3 Tillsammans for Norberg 2030



https://norberg.se/download/18.32563d7d1784aa279ecdf0c/1616580707589/Tillsammans%20f%C3%B6r%20Norberg%202030%20(KF%202019-12-09%C2%A0%C2%A7%20270)
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Nuldge i Norbergs kommun

Linsstyrelsens bostadsmarknadsanalys* visar att kommunens bedémning av bostadsmarknaden
som helhet visar ett underskott av bostader tre ar framat, fram till 2026.

Det ar forhallandevis fa objekt till forséljning pa marknaden, och pa hyresmarknaden ar det ett
fatal ligenheter lediga bade hos privata aktorer och i allmidnnyttan®.

Trots behov av fler bostider dr inget byggprojekt paborjat i nuldget. Attraktiva sjonéra tomter
och tomter i titorten finns tillgdngliga f6r byggnation av flerfamiljshus eller villatomter.
Detaljplan Vistra Centrum ér under planeringsstadiet och planen ar att paborja markanvisningar
under 2024.

Organisatoriskt ligger bostadsforsérjningsfragorna i Norbergs kommun hos kommunstyrelsen.
Det dr ocksda kommunstyrelsen som ska ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i
kommunalférbund och samverkansorgan som kommunen 4r medlem i. F6r Norbergs del ligger
forvaltningen av de allmédnnyttiga bostiderna i ett kommunalférbund dir Norbergs och Fagerstas
kommuner dr medlemmar: Norra Vistmanlands Kommunalteknikférbund (NVK). Milj6-,
bygglovs- och planfrigor skots av Vistmanland-Dalarna miljé- och byggnadsnimnd (V-Dala)
tillsammans med grannkommunerna Avesta och Fagersta. Norbergs kommuns
koncernledningsgrupp dr den part som nar det ar aktuellt tar det samordnande strategiska greppet
tor diskussioner med externa parter om bostadsbyggande i kommunen.

Region Vistmanlands bostadsmarknadsanalys® studerar de lokala forutsittningarna for
bostadsbyggande under normala marknadsmassiga villkor i Vistmanlands lin. Detta gérs genom
att berdkna Tobins QQ pa en lag geografisk niva 1 hela linet. Tobins Q dr ett matt for att studera
marknadsforutsittningarna f6r bostadsproduktion. Mattet indikerar l6nsamheten for att bygga
genom att jimfora lokala forsiljningspriser med kostnaden for att bygga en ny bostad. Av sérskilt
intresse 4r att studera vilka omraden som har en hégre kvot an 1,0 — dvs. dér bostadspriserna
overstiger produktionskostnaden.

Samtliga kommuner i Vistmanland utom Norberg har minst en zon med Tobins Q 6ver 1,0 for
smahus, vilket visar pa lokala ligen inom samtliga kommuner med marknadsmissiga
forutsittningar att bygga smahus, dven dir kommunen som helhet har en Tobins QQ under 1,0. I
Visteras, Hallstahammar, Koping och Arboga kommuner ligger alla eller nastan alla
lokalomraden 6ver 1,0. Sju av tio kommuner har ocksa minst en zon 6ver 1,25 vilket ger en
marginal till det kritiska gransvirdet.

Kommunerna Norberg och Skinnskatteberg, som ligger perifert i linet, har liknande
forutsittningar och framfor allt utmaningar pa bostadsmarknaden. De har en svag
befolkningsutveckling, mycket liga Tobins Q och i princip obefintligt bostadsbyggande. De har

4 Bostadsmarknadsanalys 2023 (lansstyrelsen.se)
52024-01-24: 23 hyreslagenheter lediga och 18 bostader till salu
6 Bostadsmarknadsanalys Vastmanland (regionvastmanland.se)



https://catalog.lansstyrelsen.se/store/23/resource/193
https://regionvastmanland.se/globalassets/utveckla-vastmanland/utvecklingsomraden/samhallsutveckling/bostadsmarknadsanalys-vastmanland-20230202.pdf
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samtidigt andra utmaningar 1 form av laga betyg pa foretagsklimatet och Skinnskatteberg har
dessutom ett mycket lagt index f6r smahus fOr att vara en landsbygdskommun

Befolkningsutveckling

Behovet av bostider dr sjilvklart starkt kopplat till marknad och demografisk utveckling,
arbetsmarknad och infrastruktur. Befolkningen i Norbergs kommun har legat pa nistan samma
niva de senaste tre aren, enligt SCB:s siffror. Viktigt att ha med i dtanke hir dr att det endast dr de
folkbokférda som riknas in i denna siffra. Asyls6kande riknas alltsa inte in, men bor likvil i
kommunen och paverkar den kommunala verksamheten pa olika sitt. Antalet asylsbkande var ar
2022 enligt Kolada” 158 personer.

Under 2022 minskade folkmingden i Norbergs kommun med 87 personer, fran 5 714 till 5 627
invanare. Orsaken till den minskade befolkningen var ett flyttnetto pa -51 personer och ett
todelsenetto pa -36 personer. Under aret flyttade 381 personer till Norberg, vilket var firre dn
2021. Antalet personer som flyttade fran kommunen 6kade med 28 personer jamfért med aret
innan, frin 404 till 432. Flyttnettot (antalet inflyttade minus utflyttade) under 2022 var siledes -51
personet.

Folkméngd och féréandringskomponenter i Norbergs kommun

Fodda as 82 51 44 a7 46
Ddda 82 89 a1 a0 74 7
Fodelsedverskott 6 -7 -30 -36 -27 21
Inflyttade 324 438 227 381 400 302
Utflyttade 287 244 344 432 411 382
Flyttnetto 47 04 -117 51 -11 9
Folkdkning 53 a7 -147 -a7 -37 -22
Folkmangd 6843 6665 5939 5627 5580 5357

Killa: Statisticon

7 Kolada


https://www.kolada.se/
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Flyttstrommar

Under 2022 blev flyttnettot ett underskott pa 51 personer medan invandring blev ett Gverskott pa
22 personer. Mian mellan 15-24 ér dr mest flyttbeligna medan kvinnor ér det i aldern 25-34 ar.

Inflyttningar | Utflyttningar | Invandringar | Utvandringar | Flyttningsoverskott | Invandringsdverskott | Inrikes Inrikes Inrikes
inflyttningar utflyttningar flyttningsdverskott
2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022
1962
Norberg
Totalt
alder
Man 190 228 19 9 -38 10 17 219 -48
Kvinnor 191 204 22 10 13 12 169 194 -25
Killa: SCB
FLYTTNETTO EFTER ALDER | NORBERGS KOMMUN
8
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Ader

OFlyttnetta efter dlder

Skillnad i antalet in- och utflyttade invinare i olika dldrar. Genomsnitt for perioden 2020-2022.
Killa Statisticon

Befolkningens férvintade utveckling 2023-2032

Under prognosperioden 2022—2032 kommer folkmingden i Norbergs kommun att minska med
270 invanare, fran 5 627 till 5 357 personer. Flyttnettot foérvintas bli i genomsnitt 2 personer per
ar och fédelsenettot -29 personer per ar. Totalt ger detta en férindring med -27 personer per ar.
Antalet inflyttade beridknas bli i genomsnitt 396 personer per ar medan antalet utflyttade skattas
till 394 personer. Detta ger ett drligt flyttnetto pa 2 personer for varje ar under prognosperioden.
Antalet barn som f6ds forvintas vara 46 per ar 1 genomsnitt under prognosperioden medan
antalet avlidna skattas till 75 personer. Detta medfor en befolkningstérindring med -29 personer

per

ar.



9(18)

Program 2025-07-24
Dnr 2024/0408

NORBERGS
KOMMUN

8 000 ANTAL INVANARE | NORBERGS KOMMUN 1980-2032
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Medelalder efter ar
Ar Genomsnittsdlder i | Genomsnittsalder i
Norbergs kommun | riket

1980 39,51 38,51
1990 39,71 39,41
2000 42,19 40,33
2010 44,66 41,05
2020 45,49 41,41
2024 46,42 41,96
2030 47,28 42,76
2032 47,44 42,96

Killa SCB
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Asylmottagande

Under 2022 bodde 163 asyls6kande i kommunen, varav 149 i Bolagshagen. Antalet asylsékande
minskade till 95 individer vid drsskiftet 2023/2024. Vid utgingen av mars 2024 har antalet
minskat till 54 varav 23 individer bor 1 Bolagshagen.

Demografi och f6rs6rjningskvot

Enligt Lansstyrelsens Bostadsmarknadsanalys 2023 6kar Sveriges folkmingd av tva skil, dels for
att det invandrar fler in det utvandrar, dels for att det £6ds fler 4n det avlider.

Vid slutet av 2022 uppgick Vistmanlands lins befolkning till 280 713 personer. Detta innebir en
okning med 1 746 personer, eller cirka 0,6 procent, jamfért med samma period féregiaende ar.
Det ar 0,1 procentenhet lagre tillvaxttakt dn bade féregaende ar och for riket i stort 2022, dar
befolkningstillvaxten var 0,7 procent.

Trots en positiv befolkningsférindring under 2022 hade Vistmanlands lin som helhet ett
todelseunderskott pa minus 49. Det ar forsta gingen sedan 2008 som ldnet inte sett ett
fodelsebverskott. Av linets tio kommuner var det endast Visteras som hade ett fodelsebverskott
under dret. Storst var underskottet i Fagersta, dir det foddes 74 personer firre 4n vad som dog
2022.

I stillet kan linets befolkningsékning tillskrivas ett positivt flyttnetto, alltsa att fler personer
flyttar till an fran lanet. Flyttningsnetto var, tvirt emot fodelsenettot, nagot storre an foregiende
ar i linet. 2022 hade Vistmanlands lin ett flyttningséverskott pa totalt 1 681 personer, vilket ér
130 fler 4n 2021.

Flyttningsoverskottet kan 1 sin tur delas upp 1 invandringséverskott, som star fo6r 57 procent av
det totala 6verskottet, och inrikes flyttningséverskott, som star for 43 procent.

Kommun Folkmédng Folkok Fordndri Fddelsedv Flyttning
d ning ng % erskott  sdversko
antal tt totalt
Skinnskatteberg 4 402 31 0,7% -35 56
Surahammar 10033 -66 -0,7% -51 -14
Kungsor 8762 -25 -0,3% -14 -17
Hallstahammar 16 711 103 0,6% -5 102
Norberg 5627 -87 -1,5% -36 -51
Vasteras 158 653 1815 1,1% 312 1416
Sala 22981 -17 -0,1% -40 25
Fagersta 13 341 22 0,2% -74 92
Koping 26120 -13 0,0% -45 26
Arboga 14 083 -17 -0,1% -61 46
Vidstmanlands 280713 1746 0,6% -49 1681
lan
Riket 10521 69 230 0,7% 9997 51844
556

Tabell 1: Vastmanlands lans befolkning, januari 2023. Kalla: SCB 2023
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Det finns flera faktorer som pa olika sitt paverkar bostadsmarknaden och dess utveckling pa sikt.
Befolkningsutvecklingen i absoluta tal dr en sadan parameter, men det dr ocksa viktigt att veta hur
alderstordelningen i befolkningen ser ut. Hur stor andel av befolkningen som dr i de mest
yrkesaktiva aldrarna 20—64 benimns som forsorjningskvot. Ju hogre siffra desto tyngre ar
forsorjningsbordan pa de kommuninvinare som ar mellan 20 och 64 ér. I Norberg har
torsorjningskvoten okat fran 83,3 ar 2012 till 98,3 ar 2022.

Kommun Forsoérjn Forsoérjnin  Forsorjnin  Férdndr Forandring
ingskvot gskvot gskvot ing 2021-2022

2012 2021 2022 2012-

2022
Skinnskatteberg 85,3 97.3 97,9 12,6 0,6
Surahammar 84,3 929 93,5 9,2 0,6
Kungsor 84,1 91,3 91,8 7.7 0,5
Hallstahammar 83,1 89,0 89,9 6,8 0,9
Norberg 83,3 98,5 98,3 15,0 -0,2
Vasteras 72,1 75,7 75,7 3,6 0,0
Sala 78,9 90,0 91,7 12,8 1,7
Fagersta 82,7 91,8 92,5 9,8 0,7
Képing 79,4 89,6 90,0 10,6 04
Arboga 86,5 91,7 91,4 5,0 -0,3
Vastmanlands 76,5 82,2 82,4 5,9 0,2

lan

Riket 72,1 771 771 49 0,0

Tabell 3: Forsériningskvot 2012, 2021 och 2022. Kalla: SCB 2023

Endast tva av linets tio kommuner har en ligre kvot 2022 dn 2021. Det dr Arboga, dir kvoten
gick ned med 0,3, och Norberg, dir kvoten gick ned med 0,2. Visteras kommun hade under den
aktuella perioden en oférindrad kvot.

Forsorjningskvoten for 6vriga sju kommuner 6kade med mellan 0,4, 1 Képings kommun, och 1,7,
1 Sala kommun.

Trots en lagre forsorjningskvot 1 kommunen 2022 dr det fortsatt Norbergs kommun som har
linets hogsta kvot med 98,3. Det ir dven i Norberg som kvoten har 6kat mest den senaste
tioarsperioden, med en 6kning pa 15,0.

Med en forsorjningskvot pa 75,7 dr det enbart Visteras kommun som har en ligre kvot dn
genomsnittet for riket. Visteras ar aven den kommun i linet som haft den ligsta 6kningen av
kvoten de senaste tio aren, med en 6kning pa 3,6.
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Kommun 0-19 ar  20-64 ar 65+ Férsorjningskvot
Skinnskatteberg 871 2224 1307 97,9
Surahammar 2335 5184 2514 93,5
Kungsor 2102 4 568 2092 91,8
Hallstahammar 3965 8 802 3944 89,9
Norberg 1204 2837 1586 98,3
Visteras 37 547 90 292 30 814 75,7
Sala 5178 11 989 5814 91,7
Fagersta 3216 6931 3194 92,5
Képing 5953 13748 6419 90,0
Arboga 3000 7 356 3727 91,4
Vastmanlands lan 65 371 153 931 61411 82,4
Riket 2431940 5942479 2147137 771

Tabell 4: Forsorjningskvot 2022. Kalla: SCB 2023

Att andelen vastmanlinningar som ar 1 aldersspannet 20—64 minskar innebar alltsa att den
demografiska foérsorjningskvoten i linet Okar. Linets forsérjningskvot dr nu 82,4, vilket ar 0,2
hogre dn 2021. Detta dr en fortsdttning pa den utveckling linet sett 1 flera ar. Sett till de senaste
tio aren har linets forsorjningskvot 6kat med 5,9. Detta kan jamféras med riket i stort dér
okningen har varit 4,9.

Prisutveckling

Enligt de senaste siffrorna fran SCB har bade antalet salda smahus 6kat fran 43 1 antal ar 2021 till
55 iantal 4r 2022. Diremot har det genomsnittliga huspriset for en permanentbostad/smahus i
Norberg sjunkit fran 12 039 kr/kvm édr 2021till 10 953 kr/kvm ar 2022. Priset per kvadratmeter i
linet har diremot 6kat frin 18 048 kr/kvm till 18 631 kr/kvm. Under 2021 byggdes inga
bostider eller smahus medan 2022 firdigstilldes 2 smahus i Norberg.

Pendling

Enligt Lansstyrelsens Bostadsmarknadsanalys 2023 varierar in- och utpendlingen 6ver
kommungrinserna inom linet. Under 2021 hade sju av linets tio kommuner fler som pendlade
fran kommunerna 4n till kommunerna. Undantaget 4r kommunerna Visteras, Fagersta och
Koping dit fler pendlade in till 4n ut fran kommunen f6r arbete. De vanligaste pendlingsorterna
som man pendlade fran till Visteras ar 2021 var Sala, Eskilstuna, Enképing och Képing. For
Arboga var de vanligaste orterna som man pendlade fran Képing, Orebro, Kungsor och
Eskilstuna och f6r Norberg var det Fagersta och Avesta. I Visteras, Fagersta och Koping ar
andelen som bor och arbetar i kommunerna hogre 4n andelen in- och utpendlare till/fran
kommunerna. Manga utpendlare tenderar att bo kvar i sin hemkommun, samtidigt kan pendling
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vara ett forstadium till en framtida flytt. De som arbetspendlar till Vistmanlands lan fran andra
lin kan i framtiden komma att vilja att flytta till eller nirmare arbetsorten i en kommun i linet.
Detta forutsitter dock att det finns tillgang till attraktiva bostider.
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Figur 6: Antal in- och utpendlare éver kommungréansen i Vastmanlands lans kommuner,
uppdelat mellan mén och kvinnor 2021. Kalla: SCB 2023

Da tag inte stannar i centrala Norberg kan slutsatsen dras att de flesta arbetspendlar med buss
eller bil. Detta stiller sina krav pa infrastruktur och kollektivtrafikens utveckling.

Befintligt bostadsbestind

I Norberg bor 49,4 procent av befolkningen i sméhus, 16,3 procent bor 1 bostadsritt och 34,3
procent bor 1 hyresritt. Av Norbergs 1 077 hyresligenheter forvaltas 332 st av allmannyttan, dvs
31%.

nistan 40 procent. I Norberg bor 51,4 % 1 ensamboende hushall.

Linsstyrelsens bostadsmatrknadsanalys

Linsstyrelsen har uppdraget att varje ar analysera bostadsmarknaden i linet och redovisa analysen
i en rapport till Boverket. Rapporten grundar sig huvudsakligen pa kommunernas svar i den
bostadsmarknadsenkit som Boverket drligen skickar ut till landets alla kommuner och som
linsstyrelserna sammanstaller. Bostadsmarknadsanalysen dr en del i Lansstyrelsens arbete med att
limna rad, information och underlag f6r kommunernas planering av bostadsforsoérjningen.
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Enligt rapporten for 2023 bedémer en majoritet av lanets kommuner bedémer att det rader
underskott av ligenheter pa bostadsmarknaden i kommunen som helhet. Endast tre av linets tio
kommuner, Skinnskatteberg, Képing och Arboga, bedémer att de har balans pa
bostadsmarknaden sett till hela kommunen.

Linsstyrelsens rekommenderade verktyg f6r bostadsférsorjningen

Enligt lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska varje kommun skapa
forutsittningar for alla i kommunen att leva i goda bostader. I arbetet med att uppna en god
bostadstorsorjning finns ett antal olika verktyg som kommunerna kan anvinda sig av. De verktyg
som tas upp 1 arets bostadsmarknadsenkat ér riktlinjer for bostadsforsorjningen, dgardirektiv till
allminnyttan, samverkan inom kommunen, samverkan med andra kommuner, samverkan med
andra aktorer bostadsférmedling, férturssystem och hyresgarantier.

I tabellen nedan redovisas vilka verktyg som linets kommuner anvinder sig av utifran svaren 1
arets bostadsmarknadsenkit. Utover de ovan nimnda verktygen ir 6versikts- och
detaljplaneringen en viktig del i kommunernas bostadsforsorjningsarbete.

s £ 8
©
£ £ =
£ g G
c & E = =
& E g B 2 o
£ g i g £
E — E - k-] =
= F e ] @ T
=8 3 £ E E E
sf 2 = E. £ 5
s 2 ¢ §E§ O3
83 ¥ 8z % %
8 5 E EE E 2 =
#8 < o ®E & o £
Skinnskatteberg Ja Ja Nej Ja Nej Nej
Surahammar Ja Ja Ja Nej Ja MNej Nej
Kungsér Ja Ja Ja Nej Ja MNej Ja
Hallstahammar Ja Ja Ja Nej Ja Nej Nej
Morberg Ja Nej Ja Nej Ja MNej Nej
Visteras Ja Ja Ja Nej Ja Nej Ja
Sala - - - - - - -
Fagersta Ja Ja Ja Ja Ja MNej Nej
Képing Ja Ja Ja Ja Ja MNej Ja
Arboga Ja Ja Ja Nej Ja MNej Ja

Tabell 12: Kommunernas verktyg for bostadsfaérsérining. Kalla: BME 2023
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Lansstyrelsens rekommenderade riktlinjer f6r bostadsf6rs6rjningen

Varje kommun ska, i enlighet med lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar, med
riktlinjer planera for bostadsforsérjningen i kommunen. Riktlinjerna f6r bostadsforsorjningen ska
utgora underlag f6r planligening enligt plan- och bygglagen (2010:900) gillande det allminna
intresset bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet. Enligt 2 § i lagen om
kommunernas bostadsférsorjningsansvar ska riktlinjerna som minst innehalla féljande tre delar;
kommunens mal f6r bostadsbyggande och utveckling av

bostadsbestindet, kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal samt hur kommunen
har tagit hinsyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och program som ir av
betydelse for bostadsférsorjningen. De uppgifter som presenteras i riktlinjerna ska sarskilt
grundas pa en analys av den demografiska utvecklingen, marknadsforutsittningar och vilka
bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.

Kommun Finns antagit riktlinjer fér bostadsférsérjningen?

Om ja, ar fsr antagande. Kommentar.
Skinnskatteberg Ja, 2017
Surahammar Ja, 2018. Nya riktlinjer beraknas bli antagna under 2023

Kungsor Ja, 2021

Hallstahammar  Ja, 2016. Nya riktlinjer &r under framtagande.

Norberg Ja, 2017

Visteras Ja, 2020. Arbete planeras att pabérjas med nya riktlinjer under
2023.

Sala Inget svar

Fagersta Ja, 2018

Kdping Ja, 2017. Nya riktlinjer beraknas bli antagna under 2023.

Arboga Ja, 2021

Tabell 13: Forekomsten av riktlinjer for bostadsforsorjningen i lanet. Kalla: BME 2023
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Efterfrigan och bostadsbehov

Efterfragan pa bostadsmarknaden i Norberg bedéms i dagsliget vara storre dn tillgangen pa
bostider. Det finns en ko till kommunala bostadsbolaget NVK.

Bostider for aldre

Kommunerna har enligt Socialtjanstlagen skyldighet att inritta dandamalsenliga sirskilda
boendeformer for dldre. De flesta av Norbergarna 6ver 80 ar bor i ordinirt boende i form av
villa, radhus, bostadsritt eller hyresligenhet. Om man bortser fran ligenheterna i
trygghetsboendet Kvarteret Resedan sa dr mojligheten att hyra en ligenhet i ett hus med hiss
begrinsat till Resedanhuset och fastigheten Jarnet 1 och 2. Det finns ocksé ligenheter/radhus i
markplan och nédgra av dessa ar tillginglighetsanpassade.

Trygghetsbostider ar bostider for dldre som kinner sig otrygga i den ordinira bostaden.
Bostiderna ska uppfylla hoga krav pa tillginglighet, tillgang till gemensamhetslokaler,
servicevird/virdinna och trygghetslarm. Bostiderna ska upplitas med hyresritt och med
begrinsningar i Gverlatelse. I gemensamhetslokalerna ska det vara mojligt att dta tillsammans.
Vird och omsorg tillgodoses av bistindsbedomd hemtjianst och hemsjukvard pa samma sitt som
1 ordinirt boende. I Norbergs kommun finns trygghetsboendet Kvarteret Resedan. Boendet
riktar sig till personer som dr 70 ar och dldre. Huset som 4r utrustat med hiss har tre vaningar och
24 stycken tva-rumslidgenheter pd ca 65 kvadratmeter. I byggnaden intill finns Resedans matsal.
Ligenheterna hyrs ut, genom ett vanligt kosystem, av Norra Vistmanlands
Kommunalteknikférbund (NVK) och socialférvaltningen ar inte inblandad 1 hanteringen.

Vird- och omsorgsboende dr en boendeform f6r dldre som idag kallas sdrskilt boende och
omfattas av ratten till bistind enligt socialtjinstlagen. I dessa boenden erbjuds man service,
personlig omvardnad och hemsjukvard dygnet runt. Kommunen ska verka for att dkta makar,
sambor eller registrerade partners ska kunna ges mojlighet att fa bo tillsammans pa vard- och
omsorgsboende, om det dr praktiskt mojligt.

Boverkets bostadsmarknadsenkat 2023 bedomer forvaltningen att det finns ett underskott pa
boende for ildre, och behovet kommer inte att vara tickt inom en femarsperiod. Det finns 72
bostdder i sirskilt boende for dldre och 10 korttidsboende. Det saknas trygghetsboenden 1
kommunen men forvaltningen ser att det finns ett behov av bistindsbedoémt trygghetsboende.
Det finns 76 seniorbostidder och forvaltningen bedomer att det ar balans i utbudet av
seniorbostider i kommunen.



17(18)

Program 2025-07-24
Dnr 2024/0408

NORBERGS
KOMMUN

Bostider for personer med funktionshinder

Av Socialtjanstlagen framgar att kommunen har ett sirskilt ansvar for att verka f6r att manniskor
som av fysiska, psykiska eller andra skil moter betydande svarigheter i sin livsforing far méjlighet
att bo pa ett sitt som ar anpassat efter hans eller hennes behov av sirskilt st6d. Kommunen skall
darfor inratta bostader med sdrskild service f6r dem som till £6ljd av saidana svarigheter behover
ett sadant boende.

Lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) syftar till att sakerstilla att personer
som tillhér lagens personkrets har utsikter till jimlika levnadsvillkor och full delaktighet i
sambhillslivet. Den enskilde ska ha mojlighet att leva som andra. For den som har ritt till bostad
med sirskild service har kommunen ett ansvar att verkstilla insatsen. Boendeformer enligt LSS ar
gruppbostad, servicebostad och sirskilt anpassad bostad. Lagen omfattar individer med
intellektuella-, psykiska- och fysiska funktionsnedsittningar.

Linsstyrelsens Bostadsmarknadsanalys 2023 visar att Norberg har underskott av bostader for
personer med funktionshinder, samt att kommunen inte kan bedéma om behovet ar tickt inom 5
ar.

Idag finns det en gruppbostad med sex platser samt en servicebostad med 9 platser vilket inte
tullt ut uppfyller de behov som finns. En fordjupad analys av behov men dven av hur befintliga
boendeenheter uppfyller lagstiftningens krav utifran tillganglighet och placering behéver
genomfoéras under 2025 for att bedoma faktiska behov inom en femarsperiod.

Bostidder for ungdomar och studenter

I Norberg finns i dagsliget inga sirskilda ungdomsbostader, och heller inte nagra
studentbostider. Dock kan den som ir under 25 ar fa en ungdomsrabatt pd hyran via NVK.

Bostider for nyanlinda

Kommunen tar emot anvisade nyanlidnda personer enighet med bosattningslagen. Forvaltningen
bed6émer att det dr goda moijligheter att erbjuda bostader vid anvisningar av nyanlinda. Nar
behov uppstar tar férvaltningen kontakt med bade det allmidnnyttiga bostadstoretaget sa som de
privata fastighetsdgarna. Den nyanlinda erbjuds ett tillsvidarekontrakt eller forstahandskontrakt 1
samband med mottagandet eller efter en kortare tid.

Slutsatser och riktlinjer

I kommunens Vision 2030 tydligg6rs att Norberg vill vara en vixande kommun, men det nimns
inte nagra absoluta tal eller procentuella mal f6r befolknings6kning. Enligt Statisticons prognos sa
tappar kommunen t.o.m. befolkning fram till ar 2032. Det kan dock konstateras att
bostadsmarknaden inte 4r 1 balans. Fler bostdder som bedéms som attraktiva pa marknaden
behovs. I skrivande stund ligger totalt 19 bostéider till forsiljning pa den stérsta bostadssajten,
och det objekt som varit till forsdljning langst lades ut f6r knappt 1,5 ar sedan.

En samlad bedomning av politiska mal, prognoser, utredningar och behovsanalyser ger att utéver
de dtaganden som fastslagits 1 KSAU bor féljande riktlinjer antas:
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Riktlinjer £6r bostadsférsotjningen i Norbergs kommun

e Byggandet av minst 20 nya bostidder ska ha pabérjats i Norbergs kommun vid uppféljningen
av detta program.

e Nyproduktion som fortitar i befintliga bostadsomraden, och som har tillgang till infrastruktur
och kollektivtrafik prioriteras hogt.

e Den sociala hillbarheten ska 6ka bade genom att kommunen tar hinsyn till denna aspekt vid
forsiljning och anvisning av mark, samt att kommunen strivar efter ett bostadsbestind med
blandade upplatelseformer inom samma omrade.

e Invanare med sirskilda bostadsbehov har tillgang till anpassade bostider.

e Nyproduktion i trd ska prioriteras, och bade planering och byggande ska ske med en strivan
efter hallbar utveckling.

e Norbergs kommun f6ljer och analyserar liget pa bostadsmarknaden kontinuerligt och ser
over efterfragan, samt ar en aktiv part i dialogen med externa aktérer som kan tinkas vilja
bygga.

Konkreta insatser:

e For att hoja beredskapen infér potentiella anvisningar behovs riktlinjer och rutiner for
bosittning av nyanlidnda. Dessa tas fram i samverkan mellan NVK och
socialtjinsten/integration.

e Aven riktlinjer och rutiner fér tecknandet av sociala kontrakt mellan NVK och socialtjinsten
bor tas fram.

e [ enlighet med socialforvaltningens utredningsforslag se 6ver behovet av sirskilda boenden
for dldre.

e Inventeringar och kartligeningar av befintligt bostadsbestind bor genomforas, exempelvis ur
ett tillgdnglighetsperspektiv eller hallbarhetsperspektiv.

e Sec Over de strategiska verktyg som linsstyrelsen nimner i sin analys av bostadsmarknaden,
som kan forbittra bostadsforsorjningen hos kommunerna.

e Det strategiska arbetet med arbetsmarknadsfragor, integration, likabehandling, tillgénglighet,

folkhilsa och landsbygdsutveckling behéver knytas samman med
bostadsférsorjningsperspektivet. Girna infor en revidering av
Bostadsforsorjningsprogrammet.

Uppf6ljning

En revidering av detta program ska ske under kommande mandatperiod, och infoér det arbetet
ska riktlinjerna foljas upp. Ansvaret for att detta sker ligger hos kommunstyrelsen, men
uppfoljningen involverar samtliga nimnder dd bostadsforsorjningen paverkar hela kommunen
bide som organisation och som geografiskt omrade.



